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CAC YEU TO ANH HUONG DEN CHAM TIEN PQ DU AN XAY
DUNG BANG NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC TAI
HUYEN BINH SON, TINH QUANG NGAI

Nguyén Quang Anh'*, Tran Ha Triéu Binh'
'Khoa Quan tri Kinh doanh, Truong Pai Hoc Kinh té TP. Ho Chi Minh, Viét Nam

Tom tat: Muc tiéu nghién cieu chinh cia dé tai l nghién cibu cde yéu té anh hieong dén chiam
tién do hoan thanh cdc dw dn xdy dng bang nguon von ngan sach nha nuoc trén dia ban
huyén Binh Son; Trén co s¢ do, dé xudt cdc khuyén nghi nham cdi thién tinh trang chdm tién
do hoan thanh cac dw an xdy dwng dan dung trén dia ban huyen Binh Son. Muc tiéu cu the
cua dé tai la: (1) Xac dinh cdc yéu t6 tac ddng dén cham tién dé duw an xdy a’u’ng bang nguon
vén ngdn sach nha nwée; (2) Xac dinh mike dg anh hwéng ciia cac yéu té dén cham tién do
dir dn xdy dung bang nguon von ngan sach nha nuoc trén dia ban huyen Binh Son. M6 hinh
nghién cuu du’oc thiét ké véi 39 bién quan sat thudc 7 nhém yéu to. Két qua kiém dinh do
tin cdy hé sé tin cdy va phan tich nhan té EFA da khang dmh cdc bién quan Satphu hop cho
nghién ciru. Két qua mo hmh hoi quy cho thdy cé bon yéu té ¢é anh hirdng dén cham tién d¢
thue hién dy dn, gom: P on dinh ciia méi trwong bén ngoai, Chinh sach, Phéan cdp quan Iy,

va Nang lyc cdc bén tham gia du an.

Tir khoa: du an xay dung, cham tién do, huyén Binh Son

1. GIOI THIEU

Dé dua dat nudc phat trién thi dau tu xay
dung co ban (XDCB) 12 nhan t6 quan trong
khong thé thiéu véi bat ky qudc gia, lanh
thd nao. Pau tu XDCB c6 vai trd quyét dinh
trong viéc tao ra co s vat chat, ha tang va
1a nhan t6 quan trong thac day ting truong
va phat trién kinh té - x4 hoi. Pic biét, du an
dau tu xdy dung khu vuc cong ludn chiém
ty trong cao trong nganh xay dung, sy thanh
cong hay that bai cta du an loai ny s& anh
huong rat 1on dén xa hoi vé nhiéu mit. Viéc
trién khai thuc hién du 4n theo dang tién do
da duoc hoach dinh va lap trude phu thudc
vao rat nhiéu yéu t6. Cham tién do cham &
hau hét cac du 4n, cong trinh dugc thanh tra,
kiém tra din toi chi phi xay dung tang, hi¢u
qua dau tu thap Cham tién do gay thiét ha1
cho ca chu dau tu, nha thau va don vi tu van
giam sat. Doi voi cha dau tu, cham tién do
c¢6 nghia 1a giam doanh thu tiém ning va sut
giam thuong hiéu; trong khi vé phia nha thau
1a gia tang chi phi trong twong lai va mat uy
tin cong ty. Con véi don vi tu van 1a su sut
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gidm niém tin ¢ cac chu dau tu va su ra di
cua cac khach hang tuong lai.

Tinh trang cham tién do cac cong trinh
xdy dung do ngan sach nha nuéc dau tu
khong chi dién ra tai Quang Ngai ma con la
van dé chung ¢ nhiéu dia phuong khac. Theo
béo céo cua Kiém toan Nha nudc nim 2022,
tinh Binh Dinh c6 t6i 58% s cong trinh xay
dung co ban bi cham tién do so voi ké hoach
dé ra, véi téng gia tri dau tu bi cham 1én dén
5.393 ty dong (Kiém toan nha nudc, 2023).
Nguyén nhan chinh dugc chi ra 1a qua trinh
g1a1 phong mat bang, g1a1 quyet vuéng mic
vé dat dai cham tré, thiéu nguon vat liéu xay
dung, ning lyc nha thau yéu kém.

Céc s6 liéu trén phan anh thuc trang phd
bién 1a nhiéu du 4n dau tu cong tai cac dia
phuong dang bi kéo dai thoi gian thuc hién,
gay lang phi ngudn luc, anh hU:O‘ng dén hiéu
qua dau tu va phat trién kmh té. Thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gla Xay dung
néng thon méi, tir mot ving dat thudn nong
con nhiéu khé khan, huyén Binh Son Tinh
Quang Ngii di huy dong ngudn von tir ngan
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sach cac cap, trong nhan dan va tur cac doanh
nghi¢p dé dau tu xay dung két cau ha tang
kinh té - xa hoi, gop phan thay dbi dién
mao, doi séng nhan dan ving néng thén va
d6 thi, dong thoi thic day cong nghiép, tiéu
thii cong nghiép va san xuat kinh doanh phat
trién. Tai huyén Binh Son, tinh trang cham
tién do ¢ cac du 4n xdy dung dan dung st
dung von ngan sach nha nuéc ciing dién ra
phd bién, trén 60% cong trinh xay dung co
ban do Ban Quén 1y Dy 4n Dau tur Xay dung
Khu vyc huyén Binh Son quan 1y déu c6 gia
han thoi gian thi cong do nhiéu nguyén nhan
khac nhau. Dé cai thién tinh trang nay, nhém
tac gia muon thong qua nghlen clru xac dmh
15 cac yéu té anh huong dén viéc cham tién
dd du an trén dia ban Huyén Binh Son, tir do
c6 bién phap thao g& va giai quyét kip thoi.
2.CO SO LY THUYET VA MO HINH
NGHIEN CUU
2.1 Co sé 1y thuyét

Céc yéu tb rui ro anh huong dén thoi gian
xay dung (chdm tién dd) du an da duoc cac
nghién ctru trudc chi ra theo nhiéu cach tiép
can khac nhau. Ve trinh ty vé thoi gian cua
du an, co giai doan trudc d4u thau va sau dau
thiu (Divaka va Subramanian, 2009). V&
tung bd phan chirc nang tham gia vao du an,
bao gdm cac yéu t6 rui ro lién quan dén ky
thuat, thu mua, cong truong xay dung, quan
Iy du 4n (Mulholland va Christian, 2009).
Vé ban chét cac yéu t6 tic dong, bao gdm
cac yéu t6 phan biét gitta bén ngoai va bén
trong du 4n, ri ro bén ngoai khong thé dy
bao, rui ro bén trong c6 thé du bao nhung
khong chic chén, rui ro mang tinh ky thuat,
rui ro mang tinh phi ky thuat bén trong, rai
ro mang tinh phap ly (Barrie va Paulson,
1992; trich bdi Trinh Thuy Anh va Nguyén
Thi Thanh Thao, 2011)...

Nasser Alotaibi, Monty Sutrisna va Heap-
Yih Chong (2005) da nhan manh tiém ning
clia nguyén tic quan 1y du an 1a dé giam
thiéu sy cham tién do cua du an xay dung.
Céac ngudn chinh/nguyén nhan cua dy an bi

cham tién d6 - cu thé 1a lap ké hoach hi¢u
qua va lap ké hoach cua du an béi cac nha
thau; trinh d6 chuyén moén kém, k¥ nang va
kinh nghiém cua d¢i ngli nhan vién cua nha
thau; cham tré trong thanh toan cham tién do
ctia khach hang va thay doi thir ty ciia khach
hang. M6t trong nhing bién phap dé nghi dé
giam sy cham tré trong giai doan thuc hi¢n
xay dung dy an 1a phai c6 ngudn lyc tai chd,
day du va hiéu biét, ké hoach quan ly du 4n
(Abdelnaser va cong su, 2005). Trong mot
nghién ctru hen quan, Nguyen va cong su
(2004) cho rang co nam yéu t6 c6 thé anh
hudng dén cham tién d6 cua cac dy an xay
dung. Ho liét ké cac yéu t6 nhu tinh sin sang
cac nguén luc; da nganh/nhom du 4n c6 tham
quyén; quan 1y du an c6 thim quyén; dy toan
ban dau chinh xac ciing nhu d6 chinh xac
thoi gian wdc tinh ban dau (Nguyén va cong
su, 2004).

Huynh Xuan Son va Nguyén Khoa Khang
(2015) nghlen ctru cac yéu t6 anh huong dén
cham tlen d6 dau tu cac cong trinh sir dung
ngudn vén ngan sach nha nude do tinh Phu
Yén quan 1y da rat ra 11 nhom yéu t6 anh
huong dén cham tién d6 dau tu gdm: Nhom
diéu hanh, quan 1y céng; nhém co quan quan
1y va hoach dinh chinh sach; nhém yéu tb
vé thoi tiét, khi hau, dia chat, thay vin noi
cong trinh dy kién xay dung; nhoém yéu t6 vé
khong gian, thoi gian va viéc quan ly cong
trinh; nhom yéu t6 vé cong nghé va ki thuat
xay dung; nhém nang lyc, kinh nghiém cua
chu du tu; nhém kinh nghi¢m cua don vi tu
van; nhom kinh nghi¢m cua don vi thi cong;
nhom yéu t6 vé kinh t&; nhom yéu t6 vé phan
cap quan Iy.

Nghién ctru ctia Tran Thi Quynh Nhu
(2016) dugc thuc hién nham xac dinh cac
nguyén nhan chu yéu c6 lién quan, cic mirc
d6 anh huong dén cham tién do du 4n dau tu
xdy dung sir dung v6n ngan sach nha nudc.
Trén co so do, tac gia dé xudt cac giai phap
khéc phuc dén cham tién do thuc hién cac
du 4n st dung von ngan sach. Két qua phan
tich da chi ra céc nhan td vé co ché, chinh
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sach va cac van ban phéap ludt trong dau tu
xay dung, nang lyc ctia chi dau tu va nhiing
thong tin dam bao su cong khai minh bach
ctia dy 4n c6 anh hudng 16n dén cham tién
dd thuc hién du an. Diéu kién, dia hinh, dia
chat, dac diém kinh té x4 hoi cua dia phuong
c6 dat du an, nang lyc cia cac nha thau cling
anh huong dén cham tién d¢ thyc hién du an.

2.2 Kinh nghiém thuec tién vé tién d6 xay
dung du an

Theo Luat Xay dung Viét Nam nam 2014,
xay dung 1a mot quy trinh thiét ké va thi cong
ma két qua 14 tao nén cac co so ha ting hodc
cong trinh, nha 6. Hoat dong xay dung khéc
v6i hoat dong san xudt & chd: san xut tao
mot lwong 16n san phdm véi nhitng chi tiét
gidng nhau, con xay dung nhim téi nhiing
san phim tai nhiing dia diém danh cho timg
d6i tuong khach hang riéng biét.

Theo Quy chuan k¥ thuat Quéc gia vé
nguyén tic phan loai, phan cép cong trinh
dan dung, cong nghi¢p, ha tﬁng ky thuat do
thi (QCVN 03: 2012/BXD), xay dung dan
dung 1 quy trinh thiét ké va thi cong cac
cong trinh phuc vu nhu ciu nha ¢ va cac cong
trinh phuc vu sinh hoat, giai tri hang ngay
cia nguoi dan nhu: nha ¢ gdm nha chung
cu va nha riéng 1¢; cac cong trinh cong cong
nhu: cong trinh van hda; cong trinh gido duc;
cong trinh y té; cong trinh thuong nghiép,
dich vu; nha lam viéc; khach san, nha khach;
nha phuc vu giao thong; nha phuc vu thong
tin lién lac, thdp thu phat song phéat thanh,
phat song truyén hinh; nha ga, bén xe; cong
trinh thé thao cac loai.

Theo Théng tu s6 03/2016/TT-BXD ngay
10/3/2016 cia Bo Xay dung quy dinh vé
phan cap cong trinh xay dung va huéng din
ap dung trong quan 1y hoat dong dau tu xay
dung phan cép cong thi cong trinh dan dung
goém: cong trinh gido duc, cong trinh y té,
cong trinh thé thao, cong trinh van hoa, cho,
nha ga, try s& co quan nha nudc va to chic
chinh tri.

20

Theo Luat Ngan sach nha nudc (2013),
ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan
thu, chi cua Nha nudc duoc du toan va thuc
hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh
do co quan nha nudc c6 tham quyén quyét
dinh dé bao dam thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu ctia Nha nudc.

Vén ngan sach nha nude 1a von dau tu
xay dung co ban trong ngan sach nha nudc
bao gém ngén sach cap tinh, cap huyén (thi
x4, thanh phd), cap xa (phuong).

Theo Nghi dinh 59/2015/ ND-CP ngay
18/6/2015 ciia Chinh pht vé Quan 1y du an
dau tu xay dyng cong trinh, ngudn vén thuc
hién dy 4n dau tu xay dung bao gdm: vén
ngan sach nha nuoc; vbn tin dung do Nha
nudce bao lanh, Von tin dung dau tu phat trién
ciia Nha nu6c; von dau tur phat trién cua
doanh nghiép nha nudc; vén khac bao gdm
ca von tu nhan hodc sir dung hdn hop nhiéu
ngudn von. Trong d6, von dau tu xdy dung
co ban thudc ngan sach nha nude 1a von cia
ngan sach nha nudc duge can ddi trong du
toan ngan sach nha nudc hang nam tur cac
ngudn thu trong nude, nude ngoai (bao gdm
vay nudc ngodi ctia Chinh phii va vén vién
trg ctia nude ngoai cho Chinh phu, cac cip
chinh quyén va cac co quan nha nuéc) dé
cip phat va cho vay uvu dii vé& dau tu xdy
dung co ban.

Vén dau tu xdy dung co ban cia ngin
sach nha nudc 1a nhiing khoan chi 16n cua
nha nude dau tu vao viée xay dung cic cong
trinh két cdu ha tang kinh té x3 hoi khong
c6 kha nang thu hdi vén truc tiép. N6 duoc
thuc hién b?mg ché do cép phat khong hoan
trd tor ngan sach Nha nudc, dong vai tro quan
trong trong thuc hién cac muc tiéu téng quat
vé kinh té x3 hoi thong qua thac day ting
truong, co cAu lai nén kinh té, cai thién binh
d:fmg, an sinh xa hi va bao v¢ moi truong.

Nhu vay, tur cac khai niém dugc trinh bay
trén day, c6 thé hiéu dy 4n dau tu xay dung
cong trinh dan dung sir dung von ngan sach
1a cac dy an dau tu xay dung. Trong do:
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- Cong trinh xay dung dan dung bao gom:
cong trinh gido duc, cong trinh y té, cong
trinh thé thao, cong trinh van hoéa, chg, nha
ga, try sO co quan nha nudc va to chirc chinh
tri.

- Nguén von thuc hién cac dy an dau tu
12 ngudn vdén ngan sach nha nude cip. Vi
thé mang cac dac diém cua du an dau tu
xdy dung co ban sir dung von ngan sach nha
nudc. Po 14, ngoai cac dac diém cua dy an
dau tu xay dung co ban néi chung, cac du
an dau tu xdy dung co ban st dung ngudn
vbn ngan sach do nha nude quan 1y toan bod
qua trinh dau tu xay dung tir viéc xac dinh
chu truong dau tu, 1ap du an, quyét dinh dau
tu, lap thiét ké, téng du toan, lya chon nha
thau, thi cong xay dung dén khi nghiém thu,
ban giao va dua cong trinh vao khai thac
stt dung. Nguoi quyét dinh dau tu co trach
nhiém bé tri du vén theo cham tién do thuc
hién du an, nhung khong qua 02 nam ddi voi
dy 4n nhém C, 4 nim ddi v6i dy 4n nhém B
(phu luc 1 cua Nghi dinh nay) dong thoi co
quan quan ly nha nuoc c6 tham quyén quyét
dinh theo phan cép, phu hop v6i quy dinh
ctia phép luat vé ngan sach nha nudc.

Tinh trang cham tién do cac du an dau tu
xay dung co ban khong chi xay ra tai huyén
Binh Son ma con dién ra ¢ nhiéu dia phuong
khéc trén ca nude. Theo sb liéu cua Bo Ké
hoach va Pau tu, ty 1¢ giai ngan von dau tu
cong nam 2022 cua ca nudc chi dat 73,4% so
v6i ké hoach dé ra (B6 Ké hoach va Dau tu,
2023). Didu nay phan anh tinh trang du an
cham tién do kha pho bién.

Trong d6, cac dia phwong c6 mic dau
tu cao nhu Thanh phd HO Chi Minh ciing
gdp tinh trang tuong tu. Bdo cdo cuia UBND
TP.HCM cho biét ty 1& giai ngan von dau tu
cong ctia thanh phd nam 2022 chi dat 61,1%
s0 v6i ké hoach (Béo Pau tu, 2023). Nguyén
nhan duoc chi ra I cac vudng mic vé giai
phong mit bang, diéu chinh thiét ké, kho
khan vé ngudn cung vat lidu xay dung.

O chiéu nguoc lai, mot so dia phwong cé

mirc dau tu thip hon lai c6 ty 1 giai ngén
v6n dau tu cong kha cao. Tinh Bac Giang chi
¢6 tong mirc dau tu cong nam 2022 khoang
4.935 ty déng nhung da dat ty 1¢ gidi ngan

95% (Cdng Thong t1n Chinh phu, 2023)
Diéu niy cho thdy vin d& cham tién do
khong hoan toan phu thudc vao quy mé dau
tu ma con do nhiéu nguyén nhan khic nhu
ndng luc quan ly, giam sat.

Mac du gap phai tinh trang cham tién do
& mot s6 du an, nhin chung huyé¢n Binh Son
van dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan
trong linh vuc dau tu xay dung co sé ha ting
nhirg nim gan day.

Theo bdo cdo cia UBND huyén Binh
Son, giai doan 2016-2021, dia phuong nay
da trién khai thanh c6ng 25 du an xay dung
co ban 16n sir dung ngudn von ngan sach nha
nuée voi tong mirc dau tu khoang 1.800 ty
dd6ng (UBND huyén Binh Son, 2022). Nhiéu
cong trinh giao thong, thuy loi, y té, giao duc
quan trong da dugc xay dung, hoan thanh
dung tién do va dua vao sir dung hiéu qua.

Dién hinh c6 thé ké dén mot s6 du 4n nhu:
Nang cép, mo rong Quéc 160 24B doan qua
huyén Binh Son véi tong muc dau tu 475
ty dong; Xay dung truong THPT Chuyen Lé
Quy DPon voi tong mirc dau tu 135 ty dong;
Xay dung hé thdng tudi tiéu Viing Do véi
tong mirc dau tu 163 ty dong (Trang thong
tin dién tir huyén Binh Son, 2023).

Nhu vay, bén canh nhirng han ché, van dé
cham tién d6, huyén Binh Son van dat dugc
nhiéu thanh tyu nhat dinh trong cong tac dau
tu phét trién co s¢ ha tang, gop phan thuc
day tang truong kinh té dia phuong. Pay sé
1a nén tang quan trong dé dia phuong nay
tiép tuc c6 nhitng cai cach, nd lyc nham giai
quyét van dé cham tién do dy an hiéu qua
hon.

2.3 Mo hinh nghién ciru

O Viét Nam, mic du tinh trang cham
tién do xay dung dugc ghi nhan & nhiéu
dia phuong, song s6 lugng cac cong trinh
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nghién ciru chuyén siu, hé thong vé nguyén
nhan, hau quéa va giai phap van con han ché
(Hoang Trong Quyét, 2020). Cac nghién ciru
hién c6 thuong chi dung lai & viée khai quat
hodc phan tich timg truong hop cu thé.

Trén pham vi qudc té, tinh trang tuong tu
cling xay ra ¢ nhiéu quéc gia dang phat trién
v6i nén kinh té dya nhiéu vao dau tu cong.
Tuy nhién, cac nghién ctru vé van dé cham
tién d6 du an dau tu cong van chua nhiéu
va phan tan gitra cac linh vuc khac nhau
Oshakbayev va cong su (2020); va Le-Hoai
va cong su (2008).

Xuit phat tir khoang tréng d6, nghién ciru
nay lua chon huyén Binh Son, tinh Quéang
Ngii lam dia ban dién hinh d¢ khéo sat thuc
trang, nguyén nhén va dé xuat giai phap vé
van dé cham tién do xay dung cong trinh.
Két qua nghién ciru duorc ky vong s& gop
phan 1am sang t6 hon van dé ndi trén & ca
binh di¢n ly ludn va thuc tién, phuc vu cho
cac quyét sach quan 1y dau tu cong hiéu qua
hon. Téng hop vai trd ciia cham tién do trong
su thanh cong dy 4n va cac yéu t6 anh huong
dén su thanh cong du an qua cac nghién ciru
trude két hop cac quy dinh phép luat déi voi
dy 4n st dung ngan sach nha nudc tai Viét
Nam va ¥ kién cac chuyén gia 13 co so 1y
thuyét dé hinh thanh mé hinh nghién ctru cac
yéu t6 anh hudng dén cham tién do du 4n
sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc tai
huyén Binh Son, Tinh Quang Ngii trong dé
tai nay, cu thé 1a:

(i) Moi truong kinh té;

(i) Hé thong thong tin quan 1y vé du an;
(ii1) Chinh sach;

(iv) Phén cdp quan 1y du 4n;

(v) Nguén von thyc hién du an;

(vi) Nang luc cua céc bén lién quan;

(vii) Chu dau tu.
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Hinh 1. Mé hinh nghién civu dé xudt cdc
yéu to anh hwong den cham tiéen do dw an
2.4 Phwong phap chon miu va ¢é& miu

Thu thap thong tin bang phuong phap
khao sat thong qua bang hoi. Mau dugc chon
theo phuong phép thuan tién. Theo Nguyén
Dinh Tho (2013), kich thuéc mau (c& mau)
1a mot vin dé dugc nhiéu nha nghién ctru
quan tdm vi né lién quan tryc tiép dén do tin
cdy cla cac tham sb théng ké. Mdi phuong
phap phan tich thong ké doi hoi ¢& mau khac
nhau, va hién nay, dé tinh kich thudc mau
cho timg phuong phap phan tich thong ké,
nha nghién ctu thuong dya vao cong thirc
kinh nghiém. Hair va cong sy (2009) cho
rang dé s dung EFA, kich thudc mau tdi
thiéu phai 14 50, tt hon nén 1a 100. Hair va
cong su (2009) ciing cho rang, cb ging tdi
da hoa ty 1& quan sat trén mdi bién quan sat
1a 5:1, ¢6 nghia 1 ctr 1 bién do luong thi
can ti thiéu 1a 5 quan sat. Néu p dung cach
tinh nay thi ¢& mau t6i thiéu can dat 1a 39 x
5 =195. Theo Tabanick va Fidell (1991), dé
phan tich hoi quy dat duoc két qua tot nhat,
thi kich ¢c& mau phai thda man cong thirc n
> 8m +50, trong d6 n 1a kich ¢& mau, m 1a
s6 bién doc 1ap cua mo hinh. Trong nghién
clru nay, c6 7 bién doc lap trong mo hinh
nghién ctru, do vay ¢& mau tdi thiéu phai 1a
8 x 7+ 50 = 106. Nhu vay, dé thoa man dong
thoi nhiéu rang bude, ¢& mau 16n hon (195)
s& vu tién duoc lya chon. Dé dé phong cac
bang khao sat khong dugc tra 161 hodc tra 161
khong day du, nghién ctru ndy sir dung c&
mau véi 220 mau.
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3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1 Céac yéu to tac dong dén bien dong
cham tién d¢ du an xay dung bang nguon
von ngan sach nha nwée

Dé tra 101 cho cau hoi “Nhiing yéu tb nao
anh huong dén cham tién do du an xay dung
bang ngudn von ngan sach nha nude?”, tac
gia str dung mo hinh nghién ctru dé xuét dé
tién hanh kiém dinh thang do thong qua hé
s6 Cronbach’s Alpha va phén tich EFA. M6
hinh nghién ctru dé xuit bao gdm 7 nhém
nhan t6 dong vai tro bién doc 1ap nhu sau: (1)
Moi truong bén ngoai; (2) Hé thong thong
tin quan 1y; (3) Chinh sach; (4) Phan cép
quan 1y trong dau tu xdy dung; (5) Ngudn
von thuc hién du éan; (6) Nang luc cac bén
tham gia dy an; va (7) Nang luc cua chu dau
tu. Cham tién do thuc hién du an duoc xem
13 bién phu thudc.

3.2 Kiém dinh thang do

b6 tin cdy cua thang do dugc danh gia
bang phuong phap nhat quan noi tai qua hé s6
Cronbach’s Alpha. St dung phuong phap hé
s tin cdy Cronbach’s Alpha trudc khi phan
tich nhan t6 EFA dé loai cac bién khong phu
hop vi cac bién rac nay co thé tao ra cac yéu
t6 gia (Nguyén Pinh Tho & Nguyén Thi Mai
Trang, 2011). Nghién ctru thuc hién danh gia
thang do dwa theo tiéu chi: (1) Loai cac bién
quan sat c¢6 hé sé tuong quan bién - tong nhod
hon 0,3; va (2) Chon thang do c6 d0 tin cay
Alpha 16n hon 0,6.

Két qua kiém dinh d6 tin cdy cua cac thang
do cho thay nhin chung hé sé Cronbach’s
alpha cua cac thang do kha cao, dao dong
trong khoang 0,778 — 0,865. Hé sb twong
quan bién tong cua cac thang do déu 1én hon
0,3, dap tmg duoc tiéu chuin twong quan
(Nguyén Dinh Tho, 2014), phu hop cho cac
budc phan tich tiép theo. Két qua phan tich
Cronbach’s Alpha lan dau 5 thang do duoc
trinh bay trong Bang 1.

Bang 1. H¢ s6 Cronbach’s Anlpha ciia cac bién nghién ctru

. Cronbach’s
Bién quan Trung binh thang | Phwong sai thang do | Twong quan P .
. X s 1s A X Y | A 2 Alpha néu loai
sat do néu loai bién néu loai bién bién - tong W
bién
MT Moi trwong bén ngoai, Alpha= 0,861
MT1 17,88 9,716 ,621 ,786
MT 2 18,26 9,466 ,687 ,769
MT 3 17,89 11,318 471 ,815
MT 4 18,49 11,565 ,598 ,795
MIS H¢ thong thong tin quan 1y, Alpha= 0,819
MIS1 7,57 3,818 ,687 ,748
MIS2 7,48 2,940 ,700 ,733
MIS3 7,57 3,548 ,653 ,770
CS Chinh sach, Alpha = 0,779
CS1 17,51 8,807 420 ,770
CS2 17,59 8,227 ,537 ,743
CS3 17,49 7,606 ,627 ,719
CS4 17,67 8,141 ,516 , 748
CSs 17,78 7,977 ,546 741
PCQL Phin cip quan ly trong dau tw xAy dung, Alpha = 0,778
PCQL1 13,53 7,484 ,318 ,810
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PCQL2 14,00 6,427 ,576 728
PCQL3 13,85 6,633 ,539 741
PCQL4 14,10 5,923 ,708 ,680
PCQLS5 13,86 6,296 ,639 ,707
NLDA Ning lue cac bén tham gia du 4n, Alpha = 0,776
NVDAI 10,08 3,810 ,648 ,684
NVDA2 10,13 3,693 716 ,645
NVDA3 9,85 4,151 ,568 728
NVDA4 9,75 5,043 ,399 ,803
NVDA Ngudn von thue hién dy 4n, Alpha = 0,865
NLDAI 31,03 26,790 ,601 ,850
NLDA2 31,07 26,038 ,676 ,843
NLDA3 31,08 25,897 ,697 ,841
NLDA4 31,11 26,342 ,661 ,845
NLDAS5 31,41 27,195 ,586 851
NLDAG6 31,21 27,663 ,574 ,852
NLDA7 31,35 27,247 611 ,849
NLDAS 31,18 28,478 477 ,860
NLDA9 31,21 29,071 446 ,862
NLDA10 31,39 29,131 422 ,864
NLCDT Ning lye chii diu tw, Alpha = 0,864
NLCDTI 26,40 21,833 ,509 ,859
NLCDT2 26,43 19,276 725 835
NLCDT3 26,38 19,674 725 835
NLCDT4 26,29 19,984 723 ,836
NLCDT5 26,26 20,165 ,660 ,843
NLCDT6 26,23 21,225 ,548 856
NLCDT7 26,35 21,354 ,533 857
NLCDTS 26,24 22,502 487 ,861

3.3 Mitrc d9 anh huéng ciia cac yéu té dén
cham tién d§ du an xiy dung bang ngudn
von ngin sich nha nwéc trén dia ban
huyén Binh Son

B¢ tré 10i cho cau hoi nghién ctru “Mirc
do anh huong cua tLrng yéu tb den cham tién
do6 du an xay dung bang ngudn vbn ngan
sach nha nudc trén dia ban huyén Binh Son
nhu thé nao?”, tac gia sir dung cong cu phan
tich twong quan va phan tich hdi quy boi.
Phén tich twong quan dwogc thuc hién bang
cach kiém dinh mdi twong quan tuyén tinh
gilta cac bién trong mo hinh nghién ctu dé
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xuat: giita bién phu thudc véi timg bién doc
lap va giira cac bién doc lap voi nhau. St
dung hé s6 tuong quan Pearson dé luong hoa
mirc do chat ché mbi lién hé tuyén tinh giita
hai bién dinh lugng. Gia tri tuyét ddi ctia hé
s6 Pearson cang gan dén 1 thi hai bién nay
mdi twong quan tuyén tinh cang chit ché
(Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc,
2008). Viéc xac dinh mbi quan hé giira cac
nhém bién nay ciing nhu xac dinh mdi quan
hé gitra cic nhom bién doc 1ap va bién phu
thudc trong mo hinh nghién ctu dugc thuc
hién bang phuong phép phan tich h01 quy
boi. Két qua hdi quy ding dé mé ta mdi quan
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hé gifra cac yéu to anh hudng va cham tién
dd du an cong trinh xay dung bang ngudn
vOn ngan sach trén dia ban Binh Son.

3.4 Phan tich twong quan

Bang 2 tom tit mdi tuong quan thdng ké
Pearson gitra cac bién duoc giai thich. Vé so
bd, hé s6 tuong quan gitra bién phu thudc (su
hai 1ong trong cong viéc) va cac bién doc 1ap
déu cao v6i mirc y nghia théng ké p<0,05,
vi thé cac bién doc 1ap nay c6 thé dua vao
mo hinh dé giai thich cho su hai 1ong trong
cong viéc cua can bd, cong chuc vién chirc
tai UBND huyén Binh Son.

ding dé kiém nghiém gia tri phan biét giita
cac bién doc lap v6i nhau va véi bién phu
thuoc. Két qua hé sb twong quan nho hon
0,85 chi ra rang gia tri phan biét c6 kha ning
ton tai giira 2 bién (John va Benet-Martinez,
2000). Tat ca hé s6 tuong quan tuyét ddi
gilia cac bién déu nho hon hodc bﬁng 0,767,
khong vuot qua hé sé diéu kién 0,85. Didu
d6 chung minh rang gia tri phan biét da dat
duogc. Hay noi cach khéc, cac thang do trong
nghién cuu nay da do luong duoc cac khai
niém nghién cuu khac nhau. Ma tran nay
ciing cho thiy cac bién doc 1ap c6 mdi quan
hé tuong quan véi nhau.

Ngoai ra ma trdn tuong quan nay ciling

Bang 2. Su twong quan gitra cac khai niém nghién ctiru
MT MIS CS PCQL NVDA NLDA NLCDT fY
MT Pearson Correlation
1 597" 687 ,364" 611" 722" ,6917 -,091"
Sig. (2-tailed) ,004 ,007 ,042 ,002 ,000 ,006 ,043
N 207 207 207 207 207 207 207 207
MIS Pearson Correlation 597 1 627" 3137 ,626™ 246" 2657 -,002"
Sig. (2-tailed) ,004 ,000 ,047 ,001 ,000 ,000 ,045
N 207 207 207 207 207 207 207 207
CS Pearson Correlation 687" 627" 1 163" ,110° 127" ,152° -,120"
Sig. (2-tailed) ,007 ,000 ,019 ,043 ,049 ,029 ,004
N 207 207 207 207 207 207 207 207
PCQL Pearson Correlation ,364" 3137 163" 1 ,495™ 174" 2317 -,049"
Sig. (2-tailed) ,042 ,047 ,019 ,000 ,012 ,001 ,040
N 207 207 207 207 207 207 207 207
NVDA Pearson Correlation 6117 ,626™ 1107 ,495™ 1 557 456" -,022"
Sig. (2-tailed) ,002 ,001 ,043 ,000 ,000 ,000 ,044
N 207 207 207 207 207 207 207 207
NLDA Pearson Correlation 722" 246" 127" 174" 557 1 ,595™ -,067"
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,049 012 ,000 ,000 ,047
N 207 207 207 207 207 207 207 207
NLC- Pearson Correlation ,691™ 265" ,152° 231" 456" ,595™ 1 -,038"
DT Sig. (2-tailed) ,006 ,000 ,029 ,001 ,000 ,000 ,045
N 207 207 207 207 207 207 207 207
fY Pearson Correlation -,091° -,002" -,120° -,049" -,022" -,067" -,038" 1
Sig. (2-tailed) ,043 ,045 ,044 ,040 ,044 ,047 ,045
N 207 207 207 207 207 207 207 207

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*_ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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3.5 Phan tich héi quy tuyén tinh

Gia thuyét nghién ctru cho mbi quan hé
gitta cac yéu t6 anh huong va cham tién do
du 4n xay dung bao gom:

HI1: DBé 6n dinh ciia méi truong bén ngodi
cang cao thi cham tién do hoan thanh dw én
xdy dung cang tang (Ky vong ddu -).

H2: Théng tin quan Iy dwge phé bién kip
thoi, rong rai thi cham tien do hoan thanh
dw an xay dung cang tang (Ky vong dau -).

H3: Chinh sach cang ro rang, minh bach,
cang it thay doi thi cham tiéen do thuc hién
dw an cang tang (Ky vong dau -).

H4: Phdn cdp tham quyén cho chii dau tw
cang cao thi cham tién do hoan thanh dy an
xdy dung cang tang (Ky vong dau -).

HS5: Nguon von cang san sang ddp vmg
kip thoi thi kha nang hoan thanh tién do duw

dan cang tang (Ky vong ddu -).

H6: Nang luc cac bén tham gia dw an
cang cao thi bién dong cham tién do hoan
thanh dy an xdy dung cang tang (Ky vong
ddu -).

H7: Néing luc chi dau tw cang cao thi
chdm tién dé hoan thanh dw dn xay dung
cang tang (Ky vong ddu -).

Pé kiém dinh mbi quan hé giira cac khai
niém nghién ctru, mo hinh hdi quy boi thé
hién mbi quan hé gitra cac yéu t6 doc lap va
bién phu thudc dugc st dung. Phan tich hoi
quy bdi v6i phuong phap nhap tat ca bién
cung lac (Enter), két qua cho ra gia trj R2 1a
0,629. Gi4 tri R2 diéu chinh 14 0,621 cho biét
62,1% cham tién do du an duoc giai thich
boi cac yéu td doc lap (NLCDT, CS, MT,
PCQL, MIS, NVDA, NLDA) cua md hinh
(Bang 3).

Bang 3. Tém tit kiém dinh mo hinh hdi quy boi

Model Summary

Model R R Square

Adjusted R Square

Std. Error of the Estimate

1 , 7932 ,629

,021 ,38172

a. Predictors: (Constant), NLCDT, CS, MT, PCQL, MIS, NVDA, NLDA

Bang 4 cho thiy, trong phép kiém dinh
phan tich phuong sai (ANOVA) c6 gia tri F
= 33,896 voi muc y nghia dang ké vé mit
thong ké (Slg p<0,001). Nhu vay, gla thuyét
thuan ciia mdi quan hé khong tuyén tinh bj

bac bo, chimg t6 md hinh hdi quy boi & mo
hinh nay phut hop dé nghién ctru mbi quan hé
giita cac nhéan t6 anh hudng va cham tién do
du 4n xay dung.

Béng 4. Két qua phan tich phuong sai

ANOVA*
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 31,846 4 7,961 33,896 ,000°
Residual 57,310 244 ,235
Total 89,156 248

a. Dependent Variable: fY

b. Predictors: (Constant), NLCDT, CS, MT, PCQL, MIS, NVDA, NLDA

Hién tuong da cong tuyén cia cac bién
du bao duoc thé hién & phan bén phai Bang
5. Hé s6 VIF cua céac bién doc lap déu nam
trong khoang 1,154 dén 1,978 va hé sd
Tolerance tir 0,506 dén 0,867, tirc 1a murc do
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doc 1ap cua cac bién nay kha cao. Tat ca cac
gia tri VIF trén déu nhoé hon 10 rat nhiéu,
cho biét khong co hién tuong da cong tuyén
(Hoang Trong & Chu Nguyén Méng Ngoc,
2005).
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Bang 5. Hé s6 hoi quy mdi quan hé giira cac bién doc lap va bién phu thudc

Coefficients?
Unstandardized Standardized . . .
. . Collinearity Statistics
Coefficients Coefficients
Model t Sig.
Std.
B Beta Tolerance VIF
Error
1 (Constant) ,118 ,056 2,090 ,008
MT -,007 ,008 -,067 -,888 ,016 ,867 1,154
MIS ,005 ,007 ,054 ,690 ,491 ,805 1,243
CS -,015 ,010 -117 -1,533 ,007 ,848 1,179
PCQL -,005 ,011 -,040 -,478 ,003 ,703 1,422
NVDA ,006 ,012 ,047 ,481 ,531 ,506 1,978
NLDA -,010 ,015 -,067 -,675 ,000 ,502 1,994
NLCDT ,003 ,022 ,005 ,059 ,953 ,605 1,653

a. Dependent Variable: fY

Bang 5 trinh bay két qua du bdo ctia md
hinh hoi quy tuyén tinh bdi. M6 hinh 1 cho
két qua 7 bién doc 1ap c6 ky hiéu NLCDT,
CS, MT, PCQL, MIS, NVDA va NLDA véi
bién phu thuoc 1a fY. Két qua cho thay co 4
bién doc 1ap c6 quan hé nghich bién v6i cham
tién d6 du 4n voi muc y nghia thong ké sig.
<0,05, tirc 1a cac hé s nay c6 y nghia thong
ké. Riéng ba bién MIS, NVDA va NVCDT
vira khong c¢6 dau nhu ky vong vira khong
dap ung duoc muc ¥ nghia thong ké (sig. >
0,05). M6 hinh hdi quy bdi cho thiy rang tri
tuyét dbi ctia hé sb twong quan cang 1on thi
lién hé tuyén tinh cang manh. Tri tuyét doi
ctiia hé sd beta chudn hoa cho 4 yéu té c6
mirc p<0,05 xép tir cao nhat 0,117 dén thap
nhét 1a 0,040.

Céc hé s6 nay cho thdy mirc d6 anh huong
tuong dbi cua cac bién doc 1ap (CS, MT,
PCQL, NVDA va NLDA) dbi véi bién dong
cham tién d6 hoan thanh dy 4n xdy dung.
Hé sb beta chudn hoa céng cao thi muc do
tac dong cang manh. Xep hang mirc do anh
huorng tor manh t61 yéu cua céac yeu t6 t6i
tién d6 du an nhu sau: (1) CS — Chinh sach,
(2) NLDA — Nang lyc cac bén tham gia du

an, (3) MT — Mbi truong bén ngoai, va (4)
PCQL - Phan cap quan ly trong dau tu xay
dung.

Vi két qua kiém dinh cac thong sd R2
diéu chinh, F — test, t- test, VIF déu dat yéu
cau, phuong trinh hoi quy thé hién mdi quan
hé giira cac yéu t6 anh huong va bién dong
cham tién d6 hoan thanh du an xdy dung
duogc viét theo hé sb hoi quy chuan hoa
(Beta) nhu sau:

fY=-0,117CS-0,067NLDA - 0,067MT
—-0,04PCQL

Cac yéu t6 trong mo hinh c6 hé sb hdi
quy mang dau am, diéu nay cho thdy mdi
quan hé gitra cac bién doc 1ap nady va bién
phu thudc 1a quan hé nghich bién, nghia la
khi gié tri cta cac bién doc 1ap cang ting thi
bién dong cham tién do hoan thanh du an
xay dung s€ cang giam, trong do6 chinh sach
la yeu t6 c6 murc do anh hu:ong nhiéu nhat do
hé s6 hdi quy cta thanh phan nay 1a cao nhat.
Két qua nay ung ho cho cac gia thuyét H1,
H3, H4, va H6. Tong hop két qua kiém dinh
mo hinh va gia thuyét nghién ctru duoc trinh
bay trong Bang 6.
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Bang 6. Két qua kiém dinh gia thuyét

Gia PR S £ Két qua
P Phat bicu gia thuyet .
thuyét kiém dinh

- D6 6n dinh ctia méi truong bén ngoai cang cao thi cham tién d6 hoan thanh dy | Chip nhan
: an xay dung cang ting

i Théng tin quan 1y dwoc phd bién kip thoi, rong rai thi chdm tién d6 hoan thanh | Bac bo
? du 4n xay dung cang ting

H Chinh sach cang ro rang, minh bach, cang it thay dbi thi cham tién do thuc hién Chép nhan
} du 4n cang ting

i Phén cdp thim quyén cho chii dau tu cang cao thi chdm tién d¢ hoan thanh dy | Chip nhan
¢ an xay dung cang ting

q Ngudn vén cang sin sang dap tmg kip thoi thi kha ning hoan thanh cham tién Bac bo
’ do du an cang tang

q Ning luc cac bén tham gia du 4n cang cao thi cham tién do hoan thanh du an | Chip nhan
6 x4y dung cang ting

H Ning lyc chi dau tu cang cao thi cham tién do hoan thanh du an xay dung cang Béc bo
! ting

Tom lai, tir két qua phan tich hdi quy cho
thdy cac nhan t6 sau c6 tac dong nguoc chidu
dén cham tién do hoan thanh du 4an: Do 6n
dinh cua moi truong bén ngoai, Chinh sach,
Phan cap quan 1y, Nang luc cac bén tham gia
du 4n, Nha thau va Nguén von thuc hién.
Trong d6, nhan t6 chinh sach 1a c6 tac dong
manh nhat t6i cham tién do hoan thanh du
an. Két qua nay rat dung véi thuc té. Vi thuc
té c6 rat nhiéu dy 4n bi cham tién do do céc
chinh sach lién quan den quéan 1y du an dau
tu xay dung tir nguon von ngan sach khong
6n dinh. Dung thtr 2 14 nhan t6 “ Nang luc
cta cac bén tham gia dy an”. Sau do 1a nhan
t6 “dd 6n dinh ctia moi trudng” va cudi cling
1a nhén t6 “ Phan cap quan 1y”.

4. KET LUAN VA PE XUAT HAM Y
QUAN TRI

4.1 Két luan

Dé tai “Cac yéu to anh huong dén cham
tién do dy an xdy dung bang ngudn vén
ngan sach nha nudce tai huyén Binh Son, tinh
Quang Ngii” nhim nghién ciru cac yéu t6
anh huong dén cham tién d6 hoan thanh cac
du 4n xay dung, trén co so d6, dé xuét cac
khuyén nghi nham cai thién tinh trang chdm
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cham tién d6 hoan thanh cac du an xay dung
dan dung trén dia ban huyén Binh Son. bé
tai da tong hop co so 1y thuyét vé du an dau
tu va cham tién d6 hoan thanh dy an dau tu
cong trinh xay dung, ké thira cac cong trinh
nghién ciru di trudce, dé xuit mé hinh nghién
ctru mirc d6 anh hudng cia cac yéu td dén
bién dong cham tién d6 hoan thanh dy an
xdy duyng. M6 hinh nghién ciru duoc thiét
ké v6i 39 bién quan sat thugc 7 nhom yéu
t. Két qua kiém dinh do tin cay hé s6 tin
cdy di khang dinh cac bién quan sat phi hop
cho nghién ctru. Qua trinh phan tich nhén t6
EFA v6i 39 bién hinh thanh 7 nhém nhan
gidng md hinh nghién ciru dé xuat. Két qua
moé hinh hoi quy cho thiy cac bién déu c6
quan hé nghich bién vai bién dong cham tién
do6 thuc hién du an véi mure y nghia <5%, trir
cac yéu t6 MIS (hé thdng thong tin quan 1y),
NVDA (ngudn vén dy an) va NLCDT (ning
lyc cia chii dau tu) khong c6 dau nhu ky
vong va khong dap tmg dugc muic y nghia
thong ké (sig>5%) cho thiy ba nhoém nhan t6
nay chua tic dong dén bién dong cham tién
d6 thyc hién du an. Két qua co bdn yéu td
anh huong dén cham tién do thyc hién dy 4n,
goém: P9 6n dinh ctia mdi trudng bén ngoai,
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Chinh sach, Phan cip quan 1y, va Ning luc
cac bén tham gia du an. M6 hinh hdi quy
c6 R2 hi¢u chinh dat 0,621 c6 nghia 1a cac
nhoém nhan té trong mé hinh giai thich dugc
62,1% muc do bién dong cham tién d6 thuc
hién dy 4n. Két qua nay ciing phu hop véi
cac nghién ctu trudec day cua Belassi va
Tukel (1996), Cao Hao Thi (2006), Nguyen
Quy Nguyen va Cao Hao Thi (2010), Luu
Minh Hiep (2009), Liéu Hiru Hung (2016)
va Tang Thi Dep (2017).

Trén co s do, nhiing chinh sach duoc kién
nghi di véi chii dau tu va cac bén tham gia
du an 1a xay dung ké hoach dy phong dbi véi
nhirng bién dong cta moi trudng bén ngoai;
nang cao kha nang dy bao trudc nhiing thay
ddi chinh sach; nghiém téc, cong khai d6i
v6i cong tac dau thau, dam bao nha thau tu
van va thi cong duoc lua chon phu hop voi
quy md, cong suit va do phtc tap cua du 4n;
hoan thién vé ndi dung ciing véi co ché giam
sat, phdi hop hiru hiéu trong thuc hién hop
ddng va nang cao ning luc 1anh dao, quan tri
du an cho céac cha dau tu. Bdi véi chinh phu
va dia phuong can c6 chinh sach kip thoi kim
ché lam phat; cai cach thu tuc hanh chinh
va nang cao chét lugng cua viéc soan thao
chinh sach cung véi xdy dung ké hoach von
dau tu xay dung co ban trung han; hién dai
hoa cong tac phd bién thong tin quan 1y qua
viéc sb hoa cac thong tin quy hoach, dia chat
dua vao hé thong GIS va cong bd cong khai
trén cac trang dién tir cia Uy ban nhan dan
cac cap va cac S¢ Xay dung chuyén nganh;
phan cip dong bd va toan dién hon trong
viée trao quyén quyét dinh cho chu dau tu
déi vo1 viée thuc hién dy an cung voi phén
cap manh viéc quan ly va thuc hién nguon
vbn xdy dung co ban dén cap huyen Va cap
x4; hoan thién céc tiéu chi phan bo vén xay
dung co ban hang nam, han ché tinh trang
phan bo von tran lan, ddu tu dan trai. Cac
két qua trén cho thay phu hop vai cac nghién
clru trude day va ciing tung ho cac gia thuyét
cua mo hinh nghién cuu.

4.2 Ham y quan tri

Trén co s& két qua nghlen cuu, mot 5O
kién nghi duoc dé xuit ddi voi cac cap quan
Iy dy an nham lam giam tinh trang cham tién
do thuc hién du an cua dia phuong.

4.2.1 Vé chinh sdch trong linh vwe dau tw
xdy dung

Trong giai doan 2011-2021, nhiéu luét
va c4c van ban dudi luat vé linh vue dau tu
xdy dung dugc ban hanh mdi, diéu chinh,
bo sung,...; do do, chinh sach vé dau tu xay
dung trong giai doan thay doi rat nhiéu.
Riéng ddi v6i tinh Tra Vinh, tir nim 2015
bét dau ap dung Lut Pau tu cong, Lut Xay
dung, Luét PAu thdu va cac van ban hudng
dan c6 lién quan dd phan nao anh huong dén
cham tién do trién khai thuc hién cac dy 4n
dau tu cong cua cac dia phuong, trong do6 co
huyén Binh Son, tinh Quang Ngii. Hau hét,
cac dia phuong déu lang tang va gip kho
khan trong trién khai trinh ty, thu tyc thuc
hién; con su chong chéo gilra cac van ban
quy dinh, cac quy dinh chua chat ché trong
tung budc thu tuc.

Khuyén nghi:

- Nha nudc can 6n dinh co ché chinh vé
linh vuc dau tu xay dung; chinh sach vé quan
1y dau tu, tién luong, hop dong, dau thau,...
can duoc nghién ctru hoan thién, chat ché va
phu hop véi tinh hinh thuc té; khi c6 thay d6i
phai c6 tinh ké thira va chuyén tiép phu hop.

- Céc chinh sach quy dinh lién quan dén
xdy dung co ban tranh sy chong chéo, phu
hop véi tinh hinh thyc t& va c¢6 tinh sir dung
6n dinh, lau dai.

- Trinh ty, thu tuc phai duoc rut ngén thoi
gian; d6i méi phuong thirc van hanh cua bo
may hanh chinh; tang cuong ky cuong hanh
chinh; ddy manh Gng dung cong nghé thong
tin gan voi viéc d6i méi phuong thire diéu
hanh cta hé théng hanh chinh; cong khai
héa céc tha tuc hanh chinh, cac co ché chinh
sach, ké hoach, quy hoach trén cac trang
thong tin chinh thirc cua cac s, ban nganh
va dia phuong;
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- Quy dinh cu thé trach nhiém trong to
chuec lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach chi tiét xay dung; lap, tham tra,
tham dinh, phé duyét du 4n dau tu; phé duyét
thiét ké k¥ thuat, du toan; quan ly chét luong
cong trinh; phé duyét quyét toan; cap phép
xay dung... thong qua co ché chinh sach mot
dau, mot cira, tinh gian thu tuc trong Iinh vuc
xdy dung.

4.2.2 Vé phén cdp trong qudn Iy duw dn

Phan cép quan Iy trong dau tu cong dugc
xem l1a mot ndi dung then chdt nham cai
thién chirc nang va tang cuong trach nhi¢ém
clia cac cap chinh quyén. Trong dau tu xdy
dung chiu sy diéu chinh cua nhiéu luat nhu:
Luat Ngan sach nha nudc, Luat Pau tu, Luat
Dau thau, Luat Xdy dung; cac luat nay déu
thé hién viéc phan cip quan Iy nha nudc ddi
voi tung linh vye ¢6 lién quan, cac quy dinh
phan cap gitp phan dinh ro chirc nang, nhi¢m
vy, nguon luc thuc hién cia cac cap chinh
quyén d6i véi cac dy an dau tu xdy dung
theo tam quan trong, tinh chit hodc quy mo;
gitp giam tai khdi luong, tao thém su chu
d6ng cho cac cap phu hop voi thim quyén va
yéu cau nhiém vu. Tuy nhién, trong thoi gian
qua viéc phan cép trong quan 1y du 4n dau tu
xdy dung van con chua dong bo, nhit quan
giita nhiém vy va quyén han duoc phan cip
nén ciing han ché thuc thi thAm quyén cia co
quan dugc phan cép, nhu: nhiéu dy an dau
tu xay dung do dia phuong phé duyét nhung
nguon von ngan sach dia phuong khong du
dé bé tri hodc chd Trung wong hd trg von;
cac du an thuc hién béng nguén von ODA
nhung dia phuong khong c6 kha ning dbi
{mg v6n dé thyc hién nén ciing gay ra cham
tién do thuc hién,... Tuy da phan cép thaim
quyén quyét dinh (nguoi quyét dinh dau tu
du 4n) nhung van phai qua nhiéu cip kiém
tra, thAm dinh, trach nhiém con dan trai;...

Khuyén nghi:

- Giao trach nhiém cy thé cho ngudi quyét
dinh dau tu va chu dau tu. Nguoi quyét dinh
dau tu dugc giao quyén quyét va co ché tai
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manh dé quy trach nhiém véi ngudi dimg
dau c6 tham quyén quyét dinh dau tu, chi
du an, cac nha théu,... Chu dau tu chiu trach
nhiém vé viéc thanh toan, ra soat cic ndi
dung vudéng mic vé ché dg, chinh sach da
dugc ban hanh lam anh huong truc tiép dén
viéc thuc hién va thanh toan von dau tu, co
y kién ddi voi cac co quan co tham quyén dé
xem xét, xur 1y.

- Quy dinh ro gitra chtirc nang quan ly nha
nudc va chic ning quan 1y kinh t& & mot
sb nganh: ké hoach, tai chinh, xay dung, co
quan chu quan du an, Kho bac Nha nudc...
viéc quy dinh cdp ndo c6 quyén quyét dinh
chinh va chiu trach nhiém trudc cép trén truc
tiép.

- Phai c¢6 ché tai manh quy dinh trach
nhiém dbi voi ngudi ding dau c6 quyén
quyét dinh trong cac giai doan hoat dong dau
tu nhu: quy hoach dau tu cong, chuan bi dau
tu, phé duyet du 4n, phé duyét thiét ké, phe
duyét ké hoach dau tu dy an, quan ly cap
phat, thanh toan von dau tu.

4.2.3 Vé méi trwong bén ngoai

Nhom yéu nay thuong bi tac dong boi cac
nguyén nhan khach quan. Theo thoi gian xay
dung c6 thé xuat hién cac yéu té bat loi cho
qué trinh dau tu nhu: Viée thay doi cac chinh
sach kinh té - xa hoi cia Nha nuéc: ting
lwong t6i thiéu cho nguoi lao dong; thay doi
don gia ca may; su tdng gia cua nguyén vat
liéu, nhién liéu, nang luong,... Piéu nay co
thé 1am tang gia tri dau tu cong trinh. Anh
huong cua yéu t6 thoi tiét nhu mua, gio,
bdo... c6 thé 1am hu hai cic bo phéan, hang
muc cong trinh di thi cong. Nhitng yéu tb
nay 1a yéu to bat kha khang, nén s& lam cho
thoi gian thi cong bi kéo dai. Piéu nay lam
cho nha thau phai ton thém cac chi phi: tra
lwong cong nhan cho viée, chi phi gian tiép,
chi phi cac cong viéc khéc phuc su cd, cac
cong trinh bao v¢ tam thoi... Cho nén viéc
rit ngan thoi gian thi cong s& gop phan han
ché t6i da cac anh huong bt loi cua diéu
kién tu nhién.
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Khuyén nghi:

- On dinh cung - cau, kiém soat gia vat
li¢u xay dung, han ché tinh trang trir hang
dé nang gia.

- V& quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh, khong cho phép diéu chinh tong mirc
dau tu xay dung cong trinh khi bién dong gia
vat li¢u xay dung.

- Chu dau tu cing cac nha thau ngay tir
dau da phai tinh toan du lwong dy phong ca
vé khdi lugng 13n truot gia theo do dai thoi
gian xay dung. Gia vat liéu phai dugc tham
dinh va du kién nhiing chinh sach hay nhitng
bién dong cua thi truong c6 lién quan dén
gia vat liéu trong qua trinh thyc hién du an
so v6i thoi diém nghién curu 1ap du én; dé)ng
thoi, cac chi phi phai dugc tinh dung, tinh
du.

- Chu dau tu va cc bén tham gia phai co
kinh nghiém, thu thap thong tin vé dia chat,
thity van va cé qua trinh khao sat tot dé dy
phong ddi véi nhitng anh hudng xau cua thoi
tiét cling nhu dia chit cia khu vuc dau tu.
Han ché t6i da anh huong bat loi cua diéu
kién tu nhién c6 thé 1am gian doan qué trinh
thi cong hodc lam hu hai cac bd phan, hang
muc cong trinh da thi cong.

4.2.4 Vé nang lyc ciia cdc bén tham gia duw
an

Nang luc cua cac bén tham gia du an c6
vai tro kha quan trong d6i voi viée dam bao
tién d6 cua du an. Ddi v6i cac bén tham gia
du &n, nang luc cua chu dau tu, tu van, nha
thau thi cong, nha cung cap thiét bi c6 anh
huong 16n dén thanh cong cua du an. Doi
voi cac du an tir ngan sach nha nudc, viéc
quan ly du an cé thé dugc thuc hién theo mot
trong 2 hinh thtrc 14 chu dau tu ty quan 1y du
an hodc thué tu vin quan 1y du an nhung chu
dau tu van 1a nguoi chiu trach nhi¢m toan
dién trudc phéap luat vé cac quyét dinh, nha
quan 1y du an chi dong vai trd nhu cd nhan
tu van thiét ké, giam sat. Nang luc cac bén
tham gia dy 4n ¢ ddy bao gébm: ning luc ca

nhan tu vén thiét ké, nang luc ca nhan tu van
gidm sat, nang lyc c4 nhéan tu van quan ly
du 4n, nang lyc nhan sy ctia nha thau chinh,
nang lyc tai chinh ciia nha thau chinh, ning
luc may moc thiét bi ctia nha thau chinh. Vi
vay can phai ¢6 quy trinh lya chon cac bén
tham gia du an mot cach cong khai, minh
bach. Trong qua trinh thuc hién dy an cling
can phai thuong xuyén dénh gia ning luc dé
thay thé kip thoi.

5. HAN CHE VA HUONG NGHIEN
CUU TIEP THEO
5.1 Han ché

Dé tai chua di su nghién ctru vé cac yéu
td dac trung cua du an nhu: muc ti€u cua dy
an, quy mo du an, loai hinh du an, hinh thuc
chi du tu cua du an, vi tri du 4n, mac do
phtc tap cua thiét ké, yéu cau vé chung loai
vat tu, chat luong, k¥ thuat thi cong, cham
tién do thyc hién dy an, loai hop dong thi
cong.

Qua trinh thu thdp miu khong déu & cac
loai du an. Céc du an khdo sat trong nghién
ctru nay thudc nha nudc quan 1y nén khong
thé phan tich sy khac nhau gitra cac dy an
thuoc nha nudc va ngoai nha nudc, day la
phan han ché ciia nghién ctru va ciing 1a
hudéng danh cho nghién ctru trong tuwong lai.

Cac chinh sach duoc kién nghi trong
nghién clru con mang nang tinh dinh tinh
va thiéu u6c lugng vé mat chi phi - loi ich
cua cac bén lién quan khi chinh sach dugc
ap dung.

Nghién ctru chua dua ra mot cach tong
thé nhitng anh huong va nhitng khuyén nghi
chinh sach thich hop trong dinh huéng chinh
sach dau tu cong cho dén viéc tham dinh,
lya chon, 1ap ngan sach, thyc thi va danh gia
du 4an cu thé v6i myc dich dam bao hiéu qua
va hiéu lyc cua dau tu cong.

5.2 Huéng nghién ctru tiép theo
Nhitng nghién ctu tiép theo hudng dén

cac nhan t6 anh hudng bién dong cham tién
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d6 hoan thanh dy 4n thudc cac ngudn von  dia ban/cong ty khac nhau va cai tién phuong
khéc nhu ngudn Vién trg phat trién chinh  phdp chon mau (vi du: chon mau xac suat
thirc (ODA) hay Dau tu tryc tiép nudc ngoai  theo nhom dya theo danh sach nhéan vién) dé
(FDI). nang cao tinh dai dién cho tong thé nghién

Cac nghién ctru tiép theo lap lai can thuc curu.
hién ki€ém dinh m6 hinh nghién ctru & nhiéu
Thong tin tac gia
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FACTORS AFFECTING SLOW PROGRESS OF
CONSTRUCTION PROJECTS WITH STATE BUDGET CAPITAL
IN BINH SON DISTRICT, QUANG NGAI PROVINCE

Nguyen Quang Anh'*, Tran Ha Trieu Binh'
'University of Economics Ho Chi Minh City, Vietnam

Abstract: The main research objective of the thesis is to study the factors affecting the
completion progress of construction projects funded by the state budget in Binh Son
District. On that basis, we propose recommendations to improve the delay in completing
civil construction projects in Binh Son District. The specific objectives of the study are: (1)
to determine the factors affecting the progress of construction projects with state budget
capital; and (2) to determine the degree of influence of factors on the progress of construction
projects funded by the state budget in Binh Son District. The thesis has synthesized the
theoretical basis of the investment project and the progress of completing the construction
investment project, inherited the previous research works, and proposed a research model for
the influence of factors affecting the progress of construction projects. The research model
is designed with 39 observed variables belonging to 7 independent variables of factors.
The results of the reliability test and the EFA factor analysis confirmed that the observed
variables were suitable for the study. The results of the regression model show that there
are four factors that affect the delay in project implementation, including: stability of the
external environment, policy, decentralization of management, and capacity of stakeholders
participating in the project.
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