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HOAN THIEN MOI TRUONG PHAP LY KHUYEN KHICH DOANH
NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO NGANH DU LICH

Nguyén Duy Xuin'”,

Nguyén Hiru Hoai Chwong?

Khoa Ludt kinh té: Truong Pai hoc Phan T hiét, tinh Binh Thudn, Viét Nam
’Khoa Ky thudt Cong nghé, Truong Pai hoc Phan T hiét, tinh Binh Thudn, Viét Nam

Tém tit: Bai viét nay nghién citu vé moi triecong phap 1y khuyén khich khéi nghiép sdng tao
(KNST) hién nay tai Viét Nam doi véi nganh du lich (DL), nhat la giai doan hau Covid-19 va
trén co so thuc hién chinh sach cua Pang tur Van kién Pai hoi XIII. Tiwr do, dé xudt mot s6 ¥
kién nham cdi thién hé thong phdp ludt va thiee hién hiéu qua cdc quy dinh phdp ludt dp dung
cho cac doanh nghiép (DN) KNST kinh doanh nganh DL.

Tir khoa: DN khoi nghiép, nganh DL, moi truong phap ly

GIOI THIEU

Trong nhitng nim gan ddy du lich von
dugce xem 1a nganh kinh té khong khéi, miii
nhon va c6 nhiéu tiém ning, chiém ty trong
dong gop cao vao su phat trién kinh té tong thé
ctia dat nudc. Hon thé nira, nganh du lich phu
hop v6i xu hudng phat trién xanh, bén vimng.
Tuy nhién, nhitng ndm dich bénh Covid-19
vira qua, nganh nay phai d6i mit voi cac trd
ngai “try cot”, ma dién hinh 1a du lich thuong
gin v6i su di chuyén va trai nghiém, trong
khi chinh sach dong ctra, gidan cach xa hodi cua
Nha nudc ta nham phong chéng dich bénh
dién ra trong thoi gian dai. Sau khi dich bénh
Covid-19 dugc kiém soat, nganh du lich bét
dau khoi phuc trong tién trinh vuc day nén
kinh té n6i chung cua dat nudc ta dang phat
trién khong ngung. Van kién Pai hoi thir XIII
ciia Pang Cong san Viét Nam' dit ra yéu cau
“xay dung, hoan thién khung kho phap 1y, thir
nghiém co ché, chinh sach dic thu dé thac
day... khoi nghiép sang tao” nham “phat trién
va nang cao hi¢u qua hoat dong cua hé sinh
thai khoi nghiép d6i méi sang tao, 1y doanh
nghiép lam trung tdm”. Trén co s& co ché
quan diém chi dao cua Pang, cing véi tiém
nang phat trién ctia nganh du lich, méi truong

phap 1y khuyén khich khoi nghiép sang tao
nganh du lich 1a ndéi dung quan trong can
duoc hoan thién trudc boi canh hi¢n nay.

1. KHAI NIEM VA CAC PAC PIEM
CUA DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP
SANG TAO NGANH DU LICH

Nghi dinh s 94/2020/ND-CP? da giai
thich tr nglr “Doanh nghiép khoi nghiép sang
tao”: “la doanh nghiép dwoc thanh ldp theo
quy dinh ciia phép ludt @é thuc hién y tuwong
trén co so khai thac tai san tri tué, cong nghé,
mo hinh kinh doanh moi va co kha nang tang
trivong nhanh”. Khai niém nay dugc quy dinh
trén co s¢ khai niém doanh nghiép nho va vira
khai nghiép sang tao tai Luat Ho tro DN nho
va vua 2017°: “Doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao la doanh nghiép nho
va viea dwoc thanh ldp dé thuc hién ¥ tuwong
trén co so khai thac tai san tri tué, cong nghé,
mo hinh kinh doanh moi va co kha nang tang
truong nhanh”.

Theo quy dinh tai Luat Du lich 2017, kinh
doanh du lich gom 04 hoat dong kinh doanh.
Cu thé, (1) kinh doanh hinh thuc dich vu I
hanh: dugc mo6 ta 1a viéc xay dung, ban va
viéc to chire thyc hién chwong trinh du lich

'Van kién Pai hoi thu XIII cua Dang Cong san Viét Nam; xem thém tai: Lé Anh (2023) Tao hanh lang phap 1y riéng, dac
thu nham thuc day KNST. Céng thong tin dién tir Qubc ho1 Viét Nam. Truy cap ngay 17/4/2024 tu: https://quochoi.vn/tintuc/

Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=77585.

2Can ctr khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP ngay 21 thang 8 nim 2020 quy dinh v&”“co ché, chinh sich wu dai ddi

véi trung tdm doi moi sang tao quoc gia”.

3Xem thém “khoan 2 Diéu 3 tai Luat H tro doanh nghi¢p nho va vira 2017.
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mot phan hodc toan bd cho khach du lich?.
C6 hai hinh thic dich vu 1t hanh Ia kinh
doanh dich vu phuc vu khach du lich ndi dia
(dugc goi 1a [ir hanh ndi dia); kinh doanh dich
vu phuc vu khéch du lich ra nudc ngoai va
khach du lich quéc té dén Viét Nam (duoc
goi 1a Iir hanh quéc t&°) ; (i) Kinh doanh van
tai khach du lich: 1a hoat dong kinh doanh
dich vu van tai chd khach du lich theo duong
hang khong, duong bién, duong thuy noi dia,
duodng sat, hodc duong bo tai khu, diém du
lich theo chuong trinh du lich; (iii) Luu tra
du lich: 14 cung cip dich vu cho khach tham
quan du lich vé luu tra bao gém nhiéu hinh
thire co sé Iuu tra nhu khach san, can ho du
lich (Homestay), biét thu du lich, tau thay
luu tra du lich, nha & c6 phong cho khach
du lich thué, nha nghi du lich, bai cam trai
du lich, cac co s¢ luu tra du lich khac; (iv)
Dich vu DL khéc: dich vu vui choi giai tri
(Team building), dich vu 4m thuc, dich vy thé
thao, dich vy mua sam (Shopping), dich vu
chdm soc suc khoe (Spa), dich vu thiét yéu
khéac phuc vu khéach du lich. Nhu vy, theo
quan niém cua ching toi, c6 thé hiéu “Doanh
nghiép khoi nghiép sang tao nganh du lich la
doanh nghiép duoc thanh lap theo quy dinh
ciia phdp ludt doanh nghiép, dau tw, du lich
va phdp ludt lién quan dé thuc hién y twong
kinh doanh du lich nhuw kinh doanh dich vu liv
hanh, van tai khach du lich, lwu tru du lich,
dich vu du lich khac trén co so khai thac tai
san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh
maoi va co kha nang tang truong nhanh”. Trén
co s0 do, Doanh nghiép khoi nghiép sang tao
nganh du lich ¢6 mot sb dic diém sau day:

Thir nhdt, Doanh nghiép — Khéi nghiép
sang tao nganh du lich phai 1a t6 chirc thanh
lap trén co so phap luat doanh nghi¢p, phap
luat du lich, phap luat dau tu va dap ung cac
diéu kién tdi thleu ctia nganh nghé ding ky
kinh doanh gan v6i hoat dong du lich. Cu thé:
4Xem thém khoan 9 Piéu 3 Luat DL 2017.
5Xem tai Diéu 30 Luat DL 2017.

“Xem tai Diéu 31 Luat DL 2017.
7Xem thém khoan 2 Diéu 45 Luat DL2017.
¥Xem tai Diéu 49 Luat DL 2017.

9Xem Diéu 54 Luét DL, tai Thong tu 06/2017/TT-BVHTTDL.

Mot 14, d6i véi kinh doanh dich vu lit hanh
noi dia phai can dap tmg yéu cau diéu kién: (i)
dap ung viéc ky quy kinh doanh d6i voi dich
vu lir hanh ndi dia; (ii) yéu cau dbi véi ngu’(n
phu trach kinh doanh cta doanh nghlep t6t
nghiép hé dao tao t6i thiéu 1a trung cap voi
chuyén nganh vé 1it hanh hoic chuyén nganh
khac nhung phai c¢6 thém ching chi nghiép
vu vé diéu hanh du lich noi dia. Ddi véi kinh
doanh Iir hanh qudc té can c6 trinh d6 cao hon
v&i nguoi diéu hanh kinh doanh: tot nghiép tir
truong cao dang chuyén nganh Iir hanh hodc
t6t nghiép chuyén nganh du lich nhung phai
¢6 chimg chi nghiép vu vé diéu hanh du lich
qudc té. Ngoai ra, doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai theo quy dinh cling ch1 duoc hoat
dong kinh doanh 1ir hanh quoc té trong truong
hop don khach du lich quoc té tai Viét Nam®.

Hai 13, ddi v6i kinh doanh dich vu van tai
khach du lich, chi thé kinh doanh can dap
g cac diéu kién kinh doanh vé van tai; dap
g cac yéu cau an toan va bao vé moi trudng
ctia phuong tién van tai; ngoai ra ddi véi cac
diéu kién ctia nguoi 1ai phuong tién van tai,
vé nhan vién phuc vu, cac tiéu chuan, chét
lugng phuc vu trén tung loai phuong tién van
tai can tudn thu theo quy dinh hién hanh’.

Ba la, d6i v6i kinh doanh luu tra du lich,
ngoai diéu kién vé dang ky nganh nghé kinh
doanh, co s& lu'u tra con phai dap ung quy
dinh diéu kién vé an ninh, trat ty, an toan vé
phong chay va chira chay, v€ sinh mdi truong,
an toan thuc pham theo quy dinh cua phéap
ludt hién hanh®; dong thoi, dap ung diéu kién
t6i thiéu vé co s& vat chat ky thuat dbi v6i loai
hinh dich vu phuc vu khach du lich.

Bén 1a, déi véi céc loai dich vu du lich
khac, can dap tmg cic yéu cau riéng cia timg
loai hinh dich vu dugc quy dinh tai Luat du
lich 2017 va ndi dung hudéng dan chi tiét trong
vin ban huéng dan thi hanh® ctia B§ Vin hoa
— Thé thao va Du lich.

Thir hai, Doanh nghiép — Khdi nghiép
sang tao nganh du dich dugc nha nuéc hod
tro chinh sach dac thu khi doanh nghiép kinh
doanh khong qua 05 nim ké tir ngdy doanh
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nghiép duoc hoat dong hodc trong truong hop
1a cong ty c6 phan thi phai thudc truong hop
chua thyuc hién viéc chao ban ching khoan ra
cong chung'®. Trong truong hop nay, Doanh
nghiép khdi nghiép (Startup) dugc hudng
chinh sach danh cho doanh nghiép vira va nho
bao gdm cac chinh sach vé hd trg cong nghé,
co s& wom tao, co s& san xuat, khu lam viéc
chung, hd tro thué va ké toan, hd tro tin dung
va cép bao lanh tin dung, ho trg mat béng san
xudt, hd tro phat trién thi trudng, dao tao, tu
van va phap 1y, chinh sach hd trg phat trién
ngudn nhan suy.

Thur ba, Doanh nghiép — Khoi nghiép sang
tao nganh du lich thuong gin véi ¥ tudng
kinh doanh méi, sang tao trén nén tang céng
nghé hi¢n dai, tién bo va co kha nang tang
trudong nhanh. Céach goi cua Doanh nghiép —
Khoi nghiép sang tao (DN KNST) cling phan
anh dac trung vé tinh sang tao, dot pha maoi
mé. Pay c6 thé xem nhu yéu td quyét dinh
su thanh céng cua Doanh nghiép!. Pdi véi
kinh doanh du lich va dac biét sau dai dich
Covid-19, hanh vi va théi quen cua khach du
lich c6 nhiéu thay d6i, nhu xu huéng tim hiéu
trudce cac dia danh du lich béng hinh thirc truc
tuyén hay truéc khi quyét dinh du lich; lan
song du lich truc tuyén véi cac nén tang dit
phong tryc tuyén bao gdém nhimng hoat dong
du lich mang ban sic dia phuong, hay viéc
xay du'ng nén tang thong tin truc tuyen sinh
dong vé du lich va van hoa giai tri, am thuc
v6i cong nghé AI'2...c6 thé cho thiy nhimg
y tudéng moi thich tng voi giai doan maoi
cua nganh du lich va ciia DN thuc hanh khéi
nghi¢p sang tao.

Thir tuw, Doanh nghi¢p — Khoi nghiép sang
tao nganh du lich phai d6i mit véi cac thach
thirc va rao can trong qua trinh thanh 1ap va
di vao kinh doanh khi kinh nghiém canh tranh
con yéu, cac tré ngai va rii ro trong bao hd
quyén s& hiru tri tué v6i ¥ tudng sang tao cia

10Xem Piéu 17 Luat HS tro doanh nghiép nho va vua 2017.

minh; cac k¥ nang trong quan 1y, van hanh,
tai chinh, va hiéu biét phap 1y con gi6i han.
Diéu nay ciing d& 1y giai khi dac thu cua loai
hinh Doanh nghi¢p — Khéi nghiép séng tao
thuong do nguoi tré tao 1ap. Tuy nhién, & géc
do khac, Doanh nghi¢p — Khoi nghiép sang
tao noi chung va nganh du lich noéi riéng c6
vu thé so véi cac doanh nghiép khac & su
nang dong, nang luc sang tao khong ngung,
biét cach tan dung duoc nhing phong cach
xu thé kinh doanh moi, tu d6 cho thdy tiém
ning tang trudng, phat trién manh.

2. BUC TRANH TOAN CANH VE MOI
TRUONG PHAP LY KHUYEN KHICH
DOANH NGHIEP - KHOI NGHIEP
SANG TAO NGANH DU LICH HIEN
NAY

Moi trudng hanh lang phap 1y khuyén
khich cac doanh nghiép khdinghiép nédi chung
va d6i v6i nganh du lich néi riéng 14 tong hop
cac van ban quy pham phép luat (QPPL) do
co quan quan ly nha nude ban hanh quy dinh
vé chinh sach khuyén khich, hd trg, phat trién
DN khoi nghi€p sadng tao nganh du lich.

Moi truong phap ly cho DN khoi nghiép
sang tao chinh la sy tac dong vao chu thé
kinh doanh bang phuong phap phap ly. Mot
mit gitp kiém soat, tao diéu kién cho Doanh
nghiép — Khéi nghiép sang tao gia nhap thi
truong; mat khac, gitp dam bao binh dang vé
dia vi phép 1y cta loai hinh doanh nghiép nay
trong hé sinh thai doanh nghiép, trong nén
kinh té n6i chung. Méi trudng phép 1y khuyén
khich Doanh nghi¢p — Khoi nghiép sang tao
nganh du lich c6 thé tiép can tir hai giai doan
cua doanh nghiép: giai doan thanh 1ap va giai
doan van hanh, hoat dong doanh nghi¢p. H¢
théng vin ban phap luat tao nén moi trudng
phap 1y khuyén khich Doanh nghiép — Khoi
nghiép sang tao nganh du lich c6 thé diém t&i
cac van ban phap 1y va ndi dung diéu chinh

'3 Thu Hién (2023). Hoan thién co s& phap 1y thuc ddy phat trién doanh nghiép nho va vira KNST. Tap chi Cong Thuong.
Truy cép ngay 18/4/2024 tur https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/hoan-thien-co-so-phap-ly-thuc-day-phat-trien-doanh-

nghiep-nho-va-vua-khoi-nghiep-sang-tao-114068.htm

12Djéu Bao (2022). “Khéi nghiép DL sang tao trong bbi canh méi. Bao dién tir phap luat Viét Nam. Truy cap ngay 19/4/2024
tur https://baophapluat.vn/khoi-nghiep-du-lich-sang-tao-trong-boi-canh-moi-post455312.html
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chinh cua cac van ban phap ly dudi day:

Thir nhdt, van ban nén tang dau tién cho
hé thdng chinh sach ddi véi Doanh nghiép
— Khéi nghiép sang tao 1a Dé an “Hd tro hé
sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao qubc
gia dén nam 2025” (Dé an) cua Thu tudng
Chinh phu'®. P& 4an quy dinh chinh sach hd
trg d6i v6i DN khoi nghiép c6 kha ning ting
trudng nhanh dua trén khai thac tai san tri tug,
cong nghé, mo hinh kinh doanh md&i va DN
c6 thoi han hoat dong khong qua 05 nam ké
tir ngdy duoc cip Gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép lan du. Pong thoi, Dé an ciing
dat ra muc tiéu va tim nhin dén nam 2030, hé
sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao qubc
gia duoc xép hang trong 15 hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao mdi ndi cua khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong.

Thir hai, Luat HO trg Doanh nghiép nho
va vira nim 2017 va cc vin ban huéng dan
thi hanh'*. Cac van ban trén quy dinh doanh
nghi¢p nho va vura khéi nghi¢p sang tao khi
thoa mén diéu kién thoi gian hoat dong khong
qua 05 nam va chua thuc hién chao ban co
phiéu ra cong ching s& duoc hudng 05 (ndm)
no6i dung hd tro bao gom:

Mot 13, hd trg dao tao, chuyén giao cong
nghé; hd trg mua sidm thiét bi tai co s san
xuét; hd trg doanh nghiép tham gia co sé vom
tao, khu lam viéc chung; hd tro phat trién,
hoan thién san phém moi, dich vu va cac mo
hinh kinh doanh méi®.

Hai 13, hd trg thyuc hién céac thu tuc ding
ky tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, do ludng,
chét luong; hd tro dao tao, tap huén chuyén
sdu vé quang ba, phat trién thuong hiéu; xuc
tién dau tu; tw van vé so hiru tri tu¢. Gid trj

hd tro tuy theo hop dong va co thé 1én téi
100%!.

Ba 13, hd trg vé thong tin, tuyén truyén,
xuc tién thuong mai, két ndi mang ludi khoi
nghiép sang tao va kéu goi dau tu tir cac quy
dau tu khoi nghiép sang tao'’. Gid tri hd tro
khong qua 50% gia tri hop dong voi gia tri tbi
da 12 100 triéu dong.

Bén 13, hd trg thuc hién thuong mai hoa
két qua nghién ciru khoa hoc (NCKH) va phat
trién cong nghé, khai thac va phét trién tai san
tri tu¢ thong qua chinh sach hd tro ti da 50%
nhung khong qua 100 triéu déng mdi nim
cho doanh nghlep d6i v6i gia tri hop dong tu
van tim kiém, lya chon, gidi ma va chuyén
giao cong nghé.

Nam 1a, theo tung thoi ky, Chinh phu quy
dinh viéc cap bu 13i suat d6i véi khoan vay
cua DN nho va vua khéi nghiép sang tao.
Viéc cép bu 1ai suit duoc thue hién boi cac td
chtre tin dung.

Thir ba, Luat du lich 2017, Luat Doanh
nghiép 2020 va Luat Dau tu 2020 cing cac
Nghi dinh huéng dan s& 1a co s& phap ly
trong dau tu, thanh 1ap DN va diéu kién hoat
dong kinh doanh du lich. Theo quy dinh, tién
dé dau tién 1a o chirc, c4 nhan kinh doanh
du lich nhu kinh doanh dich vu du lich, van
chuyén khach du lich, huéng din vién du
lich, du lich luu trt, dich vu du lich khéc
phai thanh 1ap doanh nghiép theo tung loai
hinh kinh doanh nhu Doanh nghi¢p tu nhan
(DNTN), cong ty trach nhi¢m hiru han (CTY
TNHH), cong ty ¢d phan (CTY CP), cong ty
hop danh (CTY HD). Hoat dong dau tu kinh
doanh trong nganh du lich déu 13 cac nganh
nghé kinh doanh cé diéu kién nhu cac yéu

13Quyét dinh s6 844/QD-TTg ctia Thii tuéng Chinh phil ngay 18 thang 5 nam 2016, duoc sira ddi boi Quyét dinh sb 188/QD-
TTg ngay 09 thang 02 ndm 2021.

“‘Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11 thang 3 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiep nho
va vira KNST; Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 28 thang 6 nam 2021 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cuia Luat
H5b trg doanh nghlep nho va vira.”? Diéu Bao (2022). “Khoi nghiép DL sang tao trong boi canh méi. Bao dién tir phap luat Viét
Nam. Truy cap ngay 19/4/2024 tir https //baophapluat.vn/khoi-nghiep-du- lich- -sang-tao-trong-boi-canh-moi-post455312. html

"Nghi dinh 80/2021/ND-CP huéng dan chi tiét: ho trg toi da 50% chi phi thué mat bang tai cac co sé wom tao, khu lam viéc
chung nhung khong qua 5 triéu dong/ thang/ doanh nghiép”va thoi glan hd tro toi da la 03 nam ké tir ngay doanh nghlep ky
hop ddng thué mit bing; hd trg cho doanh nghiép téi 100% chi phi str dung trang thiét bi tai co s¢ k¥ thudt, co s6 wom tao,
khu lam viéc chung khéng qué 20 triéu déng/ ndm/ doanh nghiép.

1Xem thém hudng dan tai Nghi dinh 80/2021/ND-CP

17Xem thém huéng dan tai Nghi dinh 80/2021/ND-CP
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cau vé chuyén mén, bang cap dm v&1 nguoi
phu trach kinh doanh yéu cau ve ky quy kinh
doanh; cac yéu cau diéu kién can dap ing
trong qua trinh hoat dong nhu dam bao diéu
kién an ninh trat tu, an toan thuc phém, ve
sinh moi truong...

Nhu viy, vé co ban, hién nay phap lut
Viét Nam di xdy dung hé thong vin ban
phap 1y hoan chinh, tao nén khung khé phap
ly diéu chinh hoat dong thanh lap, gia nhap
thi truong va kinh doanh cua doanh nghiép
khéi nghi€p sang tao nganh du lich. Pay la
co s& phap 1y nén tang gitp cac doanh nghiép
khéi nghiép sang tao phuc vu hoat dong kinh
doanh ctia minh; dong thoi 1a khudn khé quan
1y, can thiép (can thiét) ctia Nha nude dbi voi
doanh nghiép. Chung t6i tiép tuc tim hiéu kha
nang thuc thi phép luat trong linh vuc nay
thong qua nghién ctru thuc trang ap dung va
thi hanh phép luat dudi day.

3. THUC TRANG THUC THI PHAP
LUAT KHUYEN KHICH DOANH
NGHIEP KHOI NGHIEP NGANH DU
LICH VA MOT SO KIEN NGHI HOAN
THIEN

Nganh du lich 1a nganh chiu tic dong rat
16n boi dai dich Covid-19. Vao thoi diém
dich bénh bung phat, moi nguén lyc duoc tap
trung dé phong chdng dich, hoat dong dau tu
¢6 xu hudéng chuyén dich sang cac linh vuc
an toan hon. Cac doanh nghiép kinh doanh
vé du lich cling phai tim cach duy tri va ton
tai trong sudt thoi gian dich bénh va trong
giai doan hoi phuc kinh té. D& nhan thay céc
chinh sach phap luat khuyén khich Doanh
nghiép — Khai nghiép sdng tao noéi chung va
nganh du lich noi riéng dugc quy dinh kha
chi tiét tai cac van ban quy pham phap luét va
c6 hi¢u luc trong giai doan trong va sau dai
dich Covid-19 (Vi du céc chinh sach hd tro,
khuyén khich Doanh nghiép — Khai nghiép
sang tao cu thé tai Nghi dinh 80/2021/Nb-

CP c¢6 hiéu lyc tur 15 thang 10 nam 2021).
Chinh vi vay, viéc ing dung va thuc thi cac
chinh sach khuyén khich Doanh nghiép —
Khéi nghlep sang tao nganh du lich n01 riéng
chua c6 nhiéu thoi gian, diéu kién dé tiép can.
Cung véi do, trong qua trinh nghién ctu, tim
hiéu méi trudong phap 1y khuyén khich DN
khoi nghlep nganh du lich, chung toi nhan
thiy mot s ton tai, vudng méc va dong thoi
dwa ra cac kién nghi tuong tmg nhu sau:

Thir nhdt, trén thuc té, c6 kha nhiéu céc van
ban phap luat hién nay quy dinh khong truc
tiép vé Doanh nghiép — Khoi nghlep sang tao,
nhung khong c6 mdt vin ban thdng nhit quy
dinh riéng v€ Doanh nghi¢p — Khdi nghiép
sang tao ndi chung, cling nhu quy dinh riéng
d6i véi Doanh nghiép — Khdi nghiép sang tao
nganh du lich. Doanh nghiép — Khdi nghiép
sang tao can duoc dinh danh cu thé véi cac
tiéu chi xac dinh ro rang'®. Khi dugc xac
dinh 10, ban than chu Doanh nghi¢p — Khéi
nghi¢p sang tao nganh du lich méi1 c6 nhan
thirc quyén va nghia vu phap 1y caa minh khi
ap dung, thy huéng chinh sach hd tro cia Nha
nudc cho doanh nghiép cua minh.

Riéng d6i vé6i viée xac dinh d6i tuong,
pham vi Doanh nghiép — Khoi nghiép sang
tao hién nay, chung t6i dang “muon” quy
dinh tir Nghi dinh sb 94/2020/ND-CP".
Trong khi Nghi dinh 1a van ban dudi Luat,
didu nay 1a chua hop 1y. Ngoai ra vé diéu kién
xac dinh Doanh nghi¢p — Khoi nghiép sang
tao duoc nhan hd trg, Luat Ho trg DN nho va
vira nam 2017 chi hd trg cho nhitng “DN nho
va vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tudng
trén co s khai thac tai san tri tu€¢, cong nghg,
mo hinh kinh doanh méi va c6 kha nang tang
trudng nhanh” va “céd thoi gian hoat dong
khong qua 05 nam”. Nhu vay, pham vi gioi
han nay da bod qua cac DN tuy da hoat dong
trén 05 ndm va cé nhitng du an khoi nghiép
mdi. Trong trudong hop nay, DN c6 y tudng

18L& Anh (2023). Tao hanh lang phap 1y riéng, dic thi nhim thic day khoi nghiép sang tao. Cng thong tin dién tir Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Truy cap ngay 06/8/2024 tu https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-

quoc-hoi.aspx?ItemID=77585

Nghi dinh ,sé 94/2020/ND-CP ngay 21 thang 8 ndm 2020 quy dinh”vé “co ché, chinh sach wu dai déi voi trung tam ddi moi
sang tao quoc gia”.'”? Diéu Bao (2022). “Khai nghiép DL sang tao trong boi canh maéi. Bao dién tr phap luat Viét Nam. Truy
cap ngay 19/4/2024 tir https://baophapluat.vn/khoi-nghiep-du-lich-sang-tao-trong-boi-canh-moi-post455312.html
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khoi nghiép, mubn nhan hd tro theo Luat phai
thanh 1ap “thém” mot DN méi va gla nhap thi
truong. Do dé, chiing t6i cho rang can c6 vin
ban quy pham phép luat riéng 1a mot dao luat
diéu chinh ap dung riéng cho Doanh nghlep —
Khé1i nghiép sang tao. Trong 6, can thiét mo
rong pham vi xac dinh hd trg Doanh nghiép —
Khoi nghiép sang tao, ap dung cho ca cac DN
d3 hoat dong tir trude do6 (trén 05 nim) bang
cach bo quy dinh DN hoat dong khong qua 05
nam; dong thoi bd sung diéu kién DN d6 phai
c6 cac du an khoi nghiép sang tao méi so voi
Luat HO trg DN nh¢ va vira 2017 hién hanh.

Thir hai, khung phap ly hd trg Doanh
nghi¢p — Khoi nghiép sang tao noi chung va
Doanh nghi¢p — Khoi nghi¢p sang tao nganh
du lich néi riéng hién nay dugc quy dinh nhan
hd tro tai chinh trong qua trinh thanh lap, hoat
dong, trién khai du an. Tuy nhién, vudng méc
& chd hién nay quy trinh thi tuc hanh chinh
phai trai qua viéc ra soat & nhiéu co quan ban
nganh khac nhau; bd ho so thi tuc dé nghi hd
tro' con nhiéu vin ban ké khai, tinh thii tuc va
hanh chinh trong qua trinh dé nghj hd trg tao
nén su cong kénh, nhiéu khé déi véi Doanh
nghiép Khoi nghiép sang tao, diéu nay dan
dén hiéu qua ap dung va thyc thi chinh sach
hd trg d6i véi Doanh nghiép — Khoi nghiép
sang tao khong dat nhu ky vong®. Hon nira,
vian ban QPPL hudng dan thi hanh thuong
ban hanh cham so v&i nhu cau thuc tién, dan
dén tro ngai dang ké ddi v6i DN khai nghiép.
Pon ctr nhu, Luat HO tro DN vira va nho
2017 ¢6 hi¢u luc tir 01/01/2018, Nghi dinh
80/2021/ND-CP hudng dan Luat nay c6 hiéu
luc tor 15/10/2021, tuy nhién viéc thi hanh
can huéng dan cua Bo Ké hoach va Pau tu.
Theo do, cho to1 ngay 10/5/2022, B nay ban
hanh thong tu hudng dan chi tiét mot s6 didu
ctia Nghi dinh s6 80/2021/NB-CP va c6 hiéu
Iurc tir 25/6/20222'. Nhu vay, vé co ban c6 thé

thiy bat cap rang du Luat, Nghi dinh d co tir
trude, nhung viée thi hanh phai chd Thong
tu huéng dan kha 1au sau do. Viéc cho doi dé
thuc hién cac thu tuc hanh chinh dé nhan hd
tro khién DN tiéu ton céc gia tri xa hoi nhu
thoi gian va cong sirc, didu nay lam giam higu
qua dau tu kinh doanh. Do vay, ngoai hoat
dong can thiét vé cai cach thu tuc hanh chinh
tlnh gian, gon nhe, co quan ¢6 thim quyén
can c6 cach thirc huéng dan, truyén dat thong
tin va hd trg DN trong viéc ké khai, hoan
thién hd so dé nghi hd tro.

Thir ba, phap luat c6 quy dinh vé trach
nhiém hoan tra kinh phi da duoc ho tro cua
DN KNST khi DN ké khai khong trung thuec,
hodc str dung kinh phi ho trg khong diing muc
dich ciing nhu thyc hién khong dung cam két
hd tro?2. Tuy nhién, phap luat chua dit ra trach
nhiém phap 1y khac ap dung dbi véi hanh vi
gian déi, khong trung thuc caa DN nham truc
loi quy hd trg. Do vay, can thiét b sung cac
ché tai hanh chinh dé xu 1y, 4p dung dong
thoi voi trach nhiém hoan tra hién hanh.

Thir tw, vé phia co quan, to chirc hd trg
Doanh nghiép — Khoi nghiép sang tao trong
qué trinh ra soat, thyc hién quy trinh, tha tuc
hd tro va co quan ap dung phép luat c6 kha
nang lam quyen nhiing nhidu®. Do viy, can
¢6 co ché klern tra, giam sat thuong xuyeén,
hiéu qua va can bd sung cac ché tai xir 1y ky
luat va ap dung trach nhi¢m phép ly phu hop
¢6 tinh ran de ddi véi hanh vi lam quyén,
quan liéu hodc dun déy trach nhiém trong qua
trinh xir Iy hd so cia Doanh nghiép — Khoi
nghi¢p sang tao ndi chung.

Thir nam, véi hé thong phap 1y con
thiéu théng nhét, roi rac khi cac quy pham
vé doanh nghiép khoi nghiép sang tao noi
chung va nganh du lich néi riéng dugc quy
dinh trong nhiéu van ban khac nhau. Trong

2Nguyén Bao (2024), Mirc hd tro thip, thi tuc phirc tap, chua hip dan doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Bao Tudi tré
Online. Truy cap ngay 06/08/2024 tr https://tuoitre.vn/muc-ho-tro-thap-thu-tuc-phuc-tap-chua-hap-dan-doanh-nghiep-khoi-

nghiep-sang-tao-2024041914215118.htm
21Thong tu s6 06/2022/TT-BKHDT

2Xem tai Diéu 31 Nghj dinh 80/2021/NB-CP huéng dan Luat HS trg doanh nghiép nho va vira.”

“Phan Vii (2021), Mot s6 dinh hudng chung trong hoan thién phép luat vé& doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Trang thong tin
hd trg phap 1y cho doanh nghiép, B Tu phép. Truy cip ngay 06/08/2024 tir https://htpldn.moj.gov.vn/SMPT _Publishing UC/
TinTuc/PrintTL.aspx?idb=2&ItemID=1855&1=/noidung/tintuc/Lists/Nghiencuutraodoi.
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thoi diém hién tai, can thiét tang cuong phé
bién, gido duc phap luat va huéng dan thuc
hién thu tuc hanh chinh trong thanh 1ap doanh
nghiép, dau tu cho Doanh nghiép khéi nghiép
nganh du lich. Bé dam bao hiéu qua cong tac
tuyén truyén, khuyén khich cac y tuong dot
pha kinh doanh nganh du lich, nén t6 chtic
cac cudc thi y tuong khoi nghiép doi moi
sang tao nganh du lich gén véi tinh hinh méi,
ap dung cong nghé thong tin va tri tu¢ nhan
tao theo cac xu hudng du lich hién dai. Tuy
nhién, hoat dong khuyén khich Doanh nghiep
— Kh0'1 nghiép sang tao nganh du lich can
gan v6i chi truong, duong 16i ciia Dang, Nha
nude nham dua du lich tro thanh nganh kinh
té mii nhon®.

4. KET LUAN

Hoan thién khung phap ly cho Doanh
nghi¢p — Khdi nghiép sang tao nganh du lich
1a tién dé quan trong dé hién thuc hoa muc
tiéu nganh du lich 1a nganh kinh t& miii nhon
ctia nén kinh t& qudc dan. khoi nghiép sang
tao ndi chung va nganh du lich néi riéng can
thiét phai c6 moi truong phap 1y rd rang, don
gian, d& dang tiép can va su phdi hop chat
ch€ cua cac co quan nha nudc quan 1y chuyén
nganh. Pdng thoi, ddi véi cac v tuong khoi
nghi¢p sang tao dé thoa diéu kién nhan hd
trog can phai duoc dinh hudng phu hop véi
chinh sach ctua Pang, Nha nuéc va yéu ciu
phat trién bén viing tai Viét Nam va cam két
quéc té.

2Nghi quyet 08-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé phat trién DL tro thanh nganh kinh t& mii nhon; Nghi quyét s6 103/NQ-CP ctia
Chinh phu vé viéc ban hanh Chuo-ng trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét 08- NQ/TW ngay 16/01/2017 cua

Bo6 Chinh tri khéa XI1I.
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COMPLETING THE LEGAL ENVIRONMENT TO ENCOURAGE
CREATIVE START-UP ENTERPRISES IN THE TOURISM INDUSTRY

Nguyen Duy Xuan'’, Nguyen Huu Hoai Chuong?
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Abstract: This article studies the current legal environment to encourage Creative Startups
in Vietnam for the tourism industry, especially after the Covid-19 epidemic and on the basis
of implementing the Party’s policies from Document XIII Congress. From there, the article
outlines recommendations for enhancing the law and the practice of implementing legal
regulations for creative startups in the tourism industry.
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