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QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG, BAT CAP VA KIEN NGHI
HOAN THIEN

Pham Minh Gia Y
Khoa Ludt Kinh té, Truong Pai hoc Phan T hiét, tinh Binh Thudn, Viét Nam

Tém tit: Pé tai nhdn xét quy trinh tao ldp vin ban quy pham phdp ludt (VBOPPL) ciia chinh
quyén dia phwong; véi mong mudn néu bdt tinh xuyén suot, twong dong khi thuc hién cdc
bude nay. Bé lam ré ndi dung cdc bude, can khai thac cdc néi dung thanh phan dé cé nhdn
xét khdch quan. Tir viéc phan tich quy trinh nay, bai viét chi ra nhitng tré ngai trong viéc tién
hanh. Tir d6, tdc gia kién nghi mét s6 y kién d@é dam bdo hiéu qua khi trién khai VBOPPL ciia

chinh quyén dia phirong trong thoi gian dén.

Tir khéa: chinh quyén dia phwong, nghi quyét, quyét dinh, vin ban phdp quy

1. GIOI THIEU

Van ban phap quy (VBPQ) c6 vi tri cuc
ky can thiét, 1a nén tang dé bo may lanh dao
céc cap chi dao, dleu hanh, giai quyét thuc té
phat sinh trong doi song xa hoi, giup quoc gia
va nguoi dan phat trién theo yéu cau dat ra
trong thyc tién d6i méi ciia dat nude. Do do,
VBQPPL phai thoa min cac yéu cau nghiém
ngat khi xay dung trudc khi ap dung thuc
tién. Su tuan thu nghiém ngédt trinh tg, cach
thire thuc hién trong thyc tién luén dugc cac
cap, cac nganh, ngudi dan rat quan tam.

Nhirng thay d6i vé kinh té - x4 hoi thuong
xuyén dién ra & cic ving mién dat nudc nén
cac co quan c6 trach nhiém déu phai luon
theo ddi cac bién dong nay dé co cach ung
pho kip thoi.

Thuec té phan anh, viéc giai quyét hiéu qua
cac bién dong nay theo hudng on dinh, an
toan, nhu cau doi hoi sd luong, chét luong
VBQPPL diéu chinh 1a hét stc can thiét.
Nhung qua trinh dién ra da chi rd boi nhiéu
nguyén nhan, cong tac trién khai, cac budc
soan thao VBQPPL con nhiéu han ché, kho
khan, dac biét trong cac van ban phap quy
cua don vi hanh chinh nha nudc tai cac tinh,
huyén, xi. Vi thé, mot nhu cau cap thiét va
hién hitu 1 can nhan xét, phan tich quy trinh
soan thao VBQPPL cép dia phuong.

2. CO SO PHAP LUAT

2.1 Nhirng bwéc xiay dung, ban hanh
VBQPPL ciia co' quan nha nwéc c¢6 thim
quyén tai don vi hanh chinh

Nhiing budc xay dung, ban hanh VBQPPL
clia co quan nha nude c6 tham quyén tai don
vi hanh chinh dua trén Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat niam 2015 (sira doi, bo
sung ndm 2020), bao gdm cac ndi dung:

2.1.1 Cac bwéc hinh thanh VBQPPL cua co
quan quyén lwc cao nhat ¢ dia phwong

a. Cac buoc hinh thanh VBQPPL cua Hgi
dong nhdn ddan tinh (tw Diéu 111 den Diéu
126)

Céc budc hinh thanh van ban phap quy cé
moi so voi trudce day la thém nhéan xét danh
gia tac dong chinh sach khi 1ap hd so dé nghi.

Céc budc tao ra nghi quyét (NQ) cua Hoi
doéng nhan dan (HDND) tinh gém 08 budc
cu thé:

Budc 1: Lap to trinh (Uy ban nhan dan
(UBND) cung cép, cac ban cua HDND hoac
Uy ban Mit tran T6 qudc (UBMTTQ) tinh).
Nhirng don Vi nay khi 1ap d& nghi phai néu
duogc tinh cép thiét, nhan xét tac dong n01
dung chinh sach ¢6 quan hé véi cac yéu td
cta luat, kinh t& xa hoi, tha tuc hanh chinh,
vé gidi, can cu ndi ham van ban, hoan thanh

119



Tap chi Khoa hoc Truong Dai hoc Phan Thiét (UPT]S) - Tap 2, S6 4 Thang 09/2024. ISSN: 3030-444X (9 trang)

h6 so tham muu giri Thuong truc HDND tinh
theo quy dinh.

Budc 2: Thanh 1ap chu thé t6 chirc soan
thao Nghi quyét (NQ). Thoi gian qua cho
théy, ch thé chiju trach nhiém soan NQ la cac
co quan phu trach linh vuc chuyén nganh ctia
dia phuong.

UBND tinh phén cong cac sé chuyén mon
theo linh vuc phu trach hodc cac s¢ chuyén
mon cung voi S& Tu phép thuc hién. Co quan
(CQ) c6 nhiém vu soan thdo van ban (VB) s€
nghién ctru, bao cdo cac van dé can giai quyét
trong céac truong hgp ma ndi dung du thao
duoc cuy thé tai Diéu 119.

Budc 3: Noi dung van ban phap quy bat
budc cong khai trén trang cong bao tinh dé
thu thap va tong hop nhiing gop ¥ ctia cac don
vi lién quan nhu S¢ Tai chinh, S& N§i vu va
ngudi dan bi tac dong boi nghi quyét.

Budc 4: SO Tu phap t6 chtrc tham dinh hd
so duogc gui vé tir don vi viét du thao va xin
thém ¥ kién tir Phong Xay dung phap luat cia
UBND tinh.

Budce 5: BO phan cuia UBND tinh dugc
giao phai nhan day du gidy to quy dinh dé
trinh UBND tinh hop, quyét dinh.

Budc 6: Cac ban HPND tinh s& thdm tra
tai liéu, gidy to lién quan dén du thao nghi
quyét

Budc 7: Lanh dao HDND tinh trinh trong
ky hop HDND gan nhat dé dai biéu HDND
thao ludn va quyét dinh c6 dong ¥ hay khong.
Chu tich ky chung thuc thong qua.

Budc 8: Bang VBQPPL chinh thuc trén
cong bao (Piéu 150)

b. Nhitng budc tao ldgp VBPQ cua co quan
quyén lyc cao nhat cap huyén (Tw Diéu 133
den Diéeu 137)

Viéc xay dung VBPQ cua HDND huyén
tuong tu, tuy nhién viéc ban hanh khong yéu
cau UBND cap huyén phai tién hanh lap de
nghi nhu ¢ tinh.

Céac budc tao ra NQ cua HDND huyén

gdém 06 budc:
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Budc 1: Soan thdo VB cua ciac phong
chuyén moén cua huyén dugc 1anh dao UB
huyén phéan cong.

Budc 2: Gui du thao dé thu thap gop y.

Buge 3: Bon vi soan thao hoan thanh dé
gui tham tra xé&c dinh tai Phong Tu phap.

Budce 4: UBND huyén hop dé quyét dinh
guri cac ban cia HDND huyén tham tra.

Budce 5: UBND huyén trinh hd so hoan
chinh cho HDND huyén, dua ra hop HDND
va lanh dao HDND huyén ky chirng thuc ban
hanh.

Budc 6: Nghi quyét duge thong bao bang
hinh thtrc 1a gui va thong bao rong rai bang
cac cong cu thong tin ctia huyén.

c. Cdc bude hinh thanh VBOPPL cdp xd
(DPiéu 142 va Diéu 143)

Quy trinh tai x3 gom c6 02 budc:
Budc 1: UBND cép xa soan du thao.

Budc 2: Trinh HDND x3a xem xét, dua ra
hop thao luan, quyét dinh va ngudi ding dau
HDND cép xi ky ban hanh. NQ duoc thong
béo bang cac cong cu thong tin ciia xa.

2.1.2 Cdac bwoc ban hanh VBQPPL ciia
UBND

a. Cdc buée ban hanh quyét dinh ciia UBND
tinh (Pieu 127 den Piéu 132)

Céac bude tao ra quyét dinh cuia UBND
tinh gom 06 budc:

Budce 1: Cac sé chuyén mon hoac UBND
huyén lap to trinh dé nghi (khong can danh
gia anh huong chinh sach) géi Van phong
UBND tinh nhan xét va danh gid. Tham
quyeén giai quyét cudi cung thude ve lanh dao
UBND tinh.

Budc 2: Pa sb cac So chuyén mén sé tién
hanh soan du thao.

Budce 3: Sé chuyén mon phu trach s€ cong
khai van ban dé nhan duoc cac quan diém can
thiet cho Quyét dinh (QD).

Budc 4: Tai liéu lién quan sé dugc gui
dén co quan c6 thdm quyén thadm dinh (S&
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Tu phap) va giri lai chu thé soan thao. Y kién
cua Van phong UBND tinh dugc thuc hi¢n
bdi van ban.

Budc 5: S¢ chuyén mon soan thao goi day
du ho so dy thado kém cac tai li¢n lién quan
dé UBND tinh hop xem xét. Lanh dao tinh
ky Qb.

Budc 6: Noi dung QP dugc dang trén
cong béo cap tinh.

b. Cdc bude xdy dung quyét dinh ciia UBND
huyén (Diéu 138 den Diéu 141)

Qua trinh hinh thanh quyét dinh cua
UBND huyén goém 05 budec:

Céc budc nay khong co lap dé nghi, cac
budc con lai twong ty nhu cac bude xay dung
quyét dinh ¢ tinh. Cu thé:

Budc 1: Céac phong, ban ¢ tirng linh vuc
ma minh phu trach s€ dugc giao cong viéc
viét du thao QD;

Budc 2: Thu thap y kién ctia mot s6 phong
chuyén mon.

Budc 3: Phong Tu phép tham tra xac dinh.
Budc 4: Lanh dao huyén ky Qb.
Bude 5: Qb dugc thong bdo cho cac co

quan thyc hién va thong tin dén nguoi dan
bang phuong tién truyén thong cta huyén.
c. Cac bude xdy dung quyét dinh cia UBND
xa (Piéu 144 va biéu 145)

Qua trinh hinh thanh VBQPPL cua UBND
xa chi gdm 02 budc 1a:

Bude 1: Viét vin ban.

Budce 2: UB x4 hop trao ddi dé ky chinh
thure.

Céc budc nay thudc tham quyén cia Chu
tich UBND xa. (QP dugc thong bao dén cac
thon, khu pho)

2.2 Mt s6 diém méi trong Nghi dinh ciia
Chinh phu

Nghi dinh (ND) mé1 duge ban hanh ngay
25/5/2024 @ hudng dan thi hanh luat ban
hanh VPQPPL ¢6 céac diém méi (c6 hi¢u luc

tir 01/6/2024) d6i v6i VBQPPL:

Pau tién, dinh nghia lai chinh sach la gi,
cac ndi dung chinh séach, trong dé cac chinh
sach chi con 4 ndi dung thay vi 5 nd1 dung do
g0p hai noi dung vé kinh té va vé xa hoi thanh
mot ndi dung Kinh té - Xa hoi (KT-XH) va
sua lai cac ndi dung nay; bo mot s6 mau cii
va thay bang cic mau mdi trong cac phu luc.

Thir hai, bd khuyét phan tap hop cac quan
diém dong gop cua céac chu thé bi anh huong
tir VBQPPL.

Tht ba, b khuyét phén td chuc va thuc
hién viéc tham dinh VBQPPL.

T nhitng su thay d6i trén, nhan thy Nghi
dinh 59/2024/NB-CP da giai thich can k&
hon vé dinh nghia cac khai ni¢ém va nd1 dung
c6 chura trong chinh sach kém theo mau bao
c40 mdi; gop lai dé tinh gon hon (con 04 noi
dung).

3. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Céch thuce dugc dung 1a tir cac co s phap
luat dé thiy duogc thuc trang dién ra, tir do
téng hop cac han ché, kho khan cua chinh
quyén dia phuong (CQDP) khi tao nén mot
VBQPPL. Bang phuong phap phan tich, tong
hop, tac gia kién nghi giai phap nham bo sung
qua trinh ban hanh VBQPPL trong thoi gian
den.

Song song do6, cac s lidu dan chung (cta
CQDP ca nudc va tai mot s6 tinh) duogc
ap dung voi muc dich tra ciru, tong hop sb
lidu VBQPPL sin co, c6 tic dung d6i véi
viéc nghlen ctru. Muc dich sur dung phuong
phap nham lam rd sy phat trién vé s6 lu’ong
VBQPPL hang niam, tir d6 noéi 1én sy can
thiét, hiéu qua cua viéc tuan theo trinh tu céc
budce xdy dung VBQPPL, su chi dao thudng
xuyén cia Co quan nha nude (CQNN) cap
trung uong d6i voi viée tao lap hé thong phap
ludt cia CQDP nham phat trién tinh hinh KT-
XH, git viing an ninh dia phuong va cai thién
doi sdng cong dan.

4. KET QUA VA THAO LUAN

4.1. S6 liéu cu thé
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Theo s6 liéu thong ké VBQPPL giai doan
2016 - 2023 cua BY Tu phap (Bang 1), CQDP
trong pham vi ca nuéc da ban hanh tong cong
90610 VBQPPL. Trong do, 32721 VBQPPL
d6i v6i CQDP & tinh (11398 NQ va 21323
QP); 18006 VBQPPL dbi v6i CQPP ¢ huyén
(5148 NQ va 12858 Qb); 34883 VBQPPL
d6i voi CQPP ¢ x4 (31917 NQ va 7966 QD)'.

Binh quin s6 VBQPPL cua CQDP cip
tinh dat 65 van ban trén mdt nam.

So v6i binh quan ca nuée, s luong
VBQPPL tai CQDP tinh Binh Thuan dat thép
hon. (58/65 VBQPPL); trong khi d6 TP. H6
Chi Minh (89/65), Ninh Binh (94/65), Pik
Lak (73/65), An Giang (85/65) (Bang 1).

Bang 1: Thong ké sb lugng VBQPPL ciia chlnh quyén dia phuong cap tinh tir nam 2021
dén hét thang 6 nam 2024 tai mot sb tinh, thanh phé cta cac ving mién?

grp| Tinh,thinh | Nam2021 | Nim2022 | Nim2023 0611;“:2“2%3:“
pho NQ| QP | NQ | Qb | NQ | Qb | NQ | Qb

1 |TPHCM 31 (56 |28 52 39 61 |08 36

2 |Ninh Binh 25 |73 |19 67 28 71 |04 44

3 bik Lik 20 |45 22 53 35 45 06 26

4 | AnGiang 23 |72 |44 61 19 36 |04 20

5  |BinhThun |19 |32 |24 38 23 32 |13 23

Nguén: Co sé dir liéu quoc gia vé VBPL ciia 05 tinh, thanh pho

Céc s6 liéu thong ké nhu trén da phan anh
viéc ban hanh VBQPPL luén dugc dién ra va
duy tri 6n dinh. Tr d6 néi 1én duoc cac van
dé thuec tién ludn dugc chi ¥ thudong xuyén dé
diéu chinh, b6 sung.

4.2 Nhirng bt cap, khé khiin trong viéc tao
1ap VBQPPL dbi véi CQDP.

4.2.1 Bit cdp, khé khin trong thuc hién tao
lap NQ cua HDND tinh.

a. Mot s6 néi dung chua dwoe huéng dan gay
kho khan cho qua trinh tao lap VBQOPPL.

Thir nhat, han ché, khé khin cho co quan
trinh dé nghi (chu yéu 1a UBND cap tinh)
trong viéc nhan xét cac mat bén trong cua
chinh sach néu nodi dung NQ cé dé cap dén
yéu té co dic trung khdp véi bdi canh hién
tai & dia phuong d6 (Khoan 4 Piéu 27 Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2015, sira d6i bd
sung nim 2020). Trong 04 ndi dung can phan
tich tac dong chinh sach (TDCS) thi chi c6
phan d4nh gia vé thu tuc hanh chinh (TTHC)
1a duoc B Tu phap quy dinh cu thé; trong
khi d6, 03 ndi dung con lai chua dugec Bo Tu

phap trinh bay chi tiét nén cac chu thé dé xuat
lap dé nghi, viét ban thao VBQPPL gap nhiéu
kho khan, cu thé:

« V& KT-XH, vé giéi, chua duoc B Tu
phép chi dao can k& theo quy dinh cua luat va
nghi dinh din dén viéc nhan xét sy anh huong
& cac phén nay chua sau sat, han ché cho viéc
lap d& nghi.

* No1 ham cuta chinh sdch NQ v6i tac dong
KT-XH can dugc huéng din danh gia chi
tiét vi néu xac dinh noi dung cia nghi quyét
c6 chtra bién phép dac thu thi viéc danh gia
TDCS & giai doan 4.2.1.a phai thuc hién dﬁy
da 04 ndi dung (hé théng phap luat, KT-XH,
thi tuc hanh chinh, gi6i). Nhung néu chi xem
n6i ham nay 1a bién phap nham phat trién KT-
XH cia dia phuong thi khong can dénh gia
TDCS.

* No1 dung VBQP néu tai Khoan 2, Khoan
3 Piéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015, stra doi bo sung nam 2020, theo do,
linh vuc vé binh dang gidi phai dugc nhan
xét. Viéc lam nay gy kho khin khi viét ban

'Bé Tu Phap (2024), Béo céo tong két Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 va Luat stra dbi, bd sung mot
s0 di€u cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020. Truy cép tur https:// www.moj.gov.vn/ qt/ tintuc/Pages/

chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=4255

2Co 6 dit lidu qudc gia vé VBPL ciia 05 tinh, thanh phd: TP.HCM. Ninh Binh, Pik Lik, An Giang, Binh Thuan (2021-2024).
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thao VBQPPL do chua dugc huéng dan cu
thé.

Tht hai, viéc thu thap va tong hop nhitng
gop ¥ dugc dién ra bang cach thic 1a ding
toan van ndi dung VBQPPL Ién trung tam
thong tin cta tinh va néu can thiét thi cac
chu thé nay s€ lam viéc truc tiép. Thuec té cho
thay tiép can nhing thong tin nay dé trinh bay
nhimg ¥ kién ctia minh 1a khong hé don gian
(c6 thé do su hiéu biét, dan tri, trinh d6 cong
nghé thong tin...). Ngoai ra, cach thuc hién
nay con c6 thé dan dén viéc khong c6 su phan
hdi (do nhiéu 1y do), hodc tra 10i con chung
chung dan dén viéc lay y kién khong duoc
hiéu qua, anh hudng dén chét luong ciia NQ;
trong khi do, viéc xur ly trach nhi¢m lai chua
du stre thuyét phuc va thoa dang.

b. Thoi gian quy dinh chwa hop Iy, chwa day
du trong viéc thuc hién tung buodc va chwa
quy dinh ré bao nhiéu ngay phai xit Iy tién do
thuwe hién gdy han ché, bat cdp

« S& chuyén mén tién hanh tham dinh hd
so lap dé nghi va tra két qua tham dinh voi
thoi gian t6i da 25 ngay 1a kha dai, can duoc
tinh toan rat ngan hon. Thoi gian dé co quan
1ap dé nghi chinh sira dé trinh UBND tinh giri
HDND cung cap chua dugc quy dinh 13 thoi
gian bao nhiéu phdi hoan thanh, lam kéo dai
thoi gian & bude nay.

« Thoi gian soan du thao nghi quyét khong
dugc quy dinh bao nhiéu ngay phai hoan
thanh, can duoc bd sung. Thoi gian giri hd so
soan thao cho co quan (CQ) tham dinh ciing
chua duoc néu 8. Cac bit cap nay gay anh
huong dén tién d6 tao 1ap VBQPPL.

* Theo luat quy dinh, cac ban HDND tinh
thim tra 1an cudi dé trinh HDND hop thao
ludn, biéu quyét chi c6 05 ngay 1a chwa hop
ly, vi day la cong doan cudi cing ciia CQ
chuyén mon thuoc HDND tinh nén cuc ky
quan trong (Trudc 15 ngay hop HDND, céc
ban méi duge nhan hd so tham tra, nhung
phai bao cao két qua cho Thudng truc HDND
tinh trudc 10 ngay).

* Thuong truc (TT) HDND chi c6 03
ngay xem x&t dé gui tai li¢u NQ cho dai biéu

HDND tinh nén TT HDND khong du thoi
gian dé chi dao cic ban hoan chinh néu con
thiéu sot.

* Tai ky hop HDND thuong ky hoac
chuyén dé ciing can quy dinh thoi gian cho
CQ trinh bay lam rd du thdao NQ, thoi gian
thao luan danh cho dai bicu dé xem xét, biéu
quyét théng qua.

c. Mot sé diéu kién vé ngu&n lye thuc hién
chua twong xung voi nhu cau gay kho khan
khi tao lap VBOPPL tai dia phuong

* BO mdy nhan sy cta cic s& chuyén mon
khi thuc hién danh gia TDCS con thiéu. Hién
nay rat it so chuyén mon c6 Phong Phép ché
hodc chuyén vién phap ché chuyén trach ma
da sb 1a kiém nhiém, nén viéc tao ra mot NQ
s& bi han ché vé chit lugng va tién do thuc
hién.

« Kinh phi bé tri xdy dung VBQPPL c6
dugc ting cudng nhung chua dap ung day du
yéu cau, nhat 1a moi cac chuyén gia Lap phap,
cac Nha Khoa hoc, cac Luat gia, Lién doan
Luat su Viét Nam, Poan Luét su cac tinh.

4.2.2. Bit cip, khé khan trong thuwe hi¢n
quy trinh xdy dung QD cua UBND tinh

Budc 1ap dé nghi thi co quan trinh dé nghi
chua néu bat ly do tai sao phai cho ra doi
quyét dinh do.

Budc viét ban thao quyét dinh phai danh
gia TTHC, nhat 1a danh gia TDCS, do chua
dugc hudng dan tiéu chi chi tiét nén chat
luong chua cao.

Budc thu thap va tong hO’p y kién cua
nguoi dan cling gap han ché nhu: mot bd
phan nguoi dan thiéu diéu klen nam bat thong
tin kip thoi dé gop y; mot s6 phan hoi nhimng
quan diém dong gop chua dung yéu cau...
nhu d4 dé cap 6 phan 4.2.1.a
4.2.3. Bit cdp, khé khin trong thwe hién cdc
buwoc tao ldp VBQPPL cua CONN huyén va
CONN xd
a. Han ché khi thuc hién xay dung, ban hanh
VBOPPL & cdp huyén

Tht nhét, viée thu thap cacy kién phan hoi
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cua nguoi dan & cap huyén chu:a dugc thuan
loi do mot s6 ca nhan khong ndm bét kip thoi
thong tin. Tuy vay, do pham vi dia ban huyen
khong rong nhu dia ban tinh nén c6 thé tién
hanh giao cho céc xa thyuc hién.

Tht hai, b0 may nhan sy ctia cac phong
chuyén moén dugc phan cong soan NQ, Qb
van kiém nhiém, chua c6 chuyén trach,
nghlep vu xay dung VBQPPL chua duogc tap
huan nhiéu so véi ¢ tinh.

b. Han ché, khé khan tron g thue hien VBOPPL
& cdp xd

Vi co ciu t6 chire cap xa chi co mot chuyén
vién tu phap — ho tich, chu yéu tham muu lam
cac dich vu cong phap 1y nhu: gidy khai sinh,
giéy chung tir... nén viéc thuc hién tao lap
NQ, QD cuia cac CQNN cép xi con nhiéu han
ché, kho khin vé chat luong va tién do tung
budc con cham.

5. KET LUAN VA HAM Y QUAN TRI
5.1 Két luan

Tom lai, ta nhan thiy qua trinh dé tao ra
mot VBQPPL cua CQDP la trinh tu cac budc
tién hanh vo cung chit ché va lién quan dén
nhau, dugc néu trong Luat va cac VB dudi
luat vé viéc cho ra doi mot VB phép quy.

Trinh ty cac budc 1a chat ché, cac co quan
c6 trach nhiém kha tot trong y thirc tuan thu
trinh ty nhung nhu ciu ciia con ngudi ludn
lu6n doi hoi di 1én nén cac van dé luon duge
dit ra dan dén yéu cau cac QPPL hién hanh
phai thoa man.

Tuan thu trinh tu cdc budc trén s€ giai
quyét duoc cac van dé phat sinh, gia tri cua
VB dugc ra doi s€ dugc ting cao, khong
trai voi Hién dinh, phap ché va gop phan
bd khuyét hé thong VBPL. Do dé, vi tri cta
HDPND, UBND céc cdp, cic co quan tham
muu nhu: cac s¢ phu trach tung linh vuc,
phong Tu phap, cac phong chuyén moén, cac
Ban cia HDND céc cap, 1a rit can thiét nham
tuan thu hi¢u qua cac budc tao 1ap nay tai cac
don vi hanh chinh.

Thyec tién cho thay sé lwong VBQPPL ra
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doi dugc danh gid 1a co ban thdéa man dugc
yéu cau cua dia phuong. Tuy nhién, dé viéc
tuan thii quy trinh phtt hop véi s6 lwong trong
thuc hién thi can giai quyét cac bat cap trong
tuong lai gan.

5.2 Ham y quan tri

Kién nghi phap luat vé xay dung VBQPPL
ctia CQDP trong thoi gian sip t6i, cu thé:

Thir nhit, CONN Trung wong cin huwéng
ddin, ban hanh VBQPPL mdi, cu thé:

« Kién nghi Qudc hoi cho ra doi luat méi,
trong d6 quy trach nhiém xu 1y ddi voi don
vi duoc gui gop y nhung thyc hién chua hét
trach nhiém, quy dinh cu thé thoi gian hoan
thanh cac budc hop 1y, dé theo ddi va thoi
gian bao 1au phai xtr Iy quy trinh dé dam bao
tién d6. Néu noi dung VBQPPL ctiia CQNN
tai dia phuong khong chira chinh sach madi
ma chinh sach nay di c6 sian va hiéu luc trén
pham vi ca nudc thi khong nhan xét. Néu nhu
chinh sach d6 c6 dac trung cua tinh nha thi
phai nhan xét theo luat dinh.

* Cac B¢ chuyén nganh xem xét thong tu
quy dinh cac yéu t cu thé can hé dén KT-XH,
su riéng biét cia ving mién va vé gidi.

» Cac B0 lién quan co thong tu hudng
dan kién toan nhén sy phap ché cho cac So
chuyén mén cua tinh va tiép tuc ting cudng
bdi dudng ky ning lap phap cho luc luong
nay nham du stc dam nhan cong viéc tao lap
VB phap quy ciia CQDP; bd sung ché d6 kinh
phi cho nhitng ngudi tham gia tao 1ap, tu van
dé dam bao chit luong ban hanh.

Thik hai, d6i véi CONN 6 dia phwong

« HDND hodc UBND cép tinh ban hanh
quy ché phdi hop va trach nhiém xay dung VB
phap quy gitra cac ban HDND, UBMTTQVN
céc cap, cac sO, nganh dé cic co quan nay dé
thuc hién, trong d6 c6 quy dinh xin y kién cac
Bo chi quan vé chuyén mén dé thuc hién;
moi tham gia va ton trong cac ¥ kién ciia cac
chuyén gia 1ap phap, cadc nha khoa hoc, cac
hoi luat gia, Lién doan Luat su Viét Nam,
Doan Luat su céc tinh, dac biét luu y phan
bién xa hoi cia UBMTTQVN tai dia phuong,
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qua do6 nang cao hiéu qua du thao VBQPPL.

« Ban HDND nén c6 mit ngay tir dau
tor budc 1ap dé nghi, soan thao dé tang chat
luong tham tra theo luat dinh.

* Quy dinh trach nhiém cua cac co quan, td
chure khi phan hoi cac giai phap cua du thao
VBQPPL bang hinh thirc xtr 1y thich hop.
Ngoai viéc ra thong bao thi can gip mit truc
tiép v6i nguoi dan ¢ can hé véi VBQPPL.

« Trong cong tac tham dinh, can kién quyét
tra 101 va giai quyét nhanh chong tai liéu duoc
trinh néu khong du diéu kién.

* Tao diéu kién thuin lgi cho dai biéu

HDND céc cap bang cach gui tai liéu nghién

clru som, sap x€p thoi gian thao luén hop ly.
« Thudong xuyén kiém tra viéc tao lap

VBPQ d¢é khac phuc cac sai sot (n€u co).

« UBND cip tinh quan tdm sip xép kién
toan to chirc phap ché tai cac s& chuyén mon
theo nghi dinh cua Chinh pht?® va trinh HDND
cung cdp c¢6 chii truong phan b kinh phi dé
thuan lgi trong qua trinh tao 1ld&p VBQPPL.

 Quan tdm cac cach thirc phu hop dé
ngudi dan co thé dé ndm bt thong tin, giai
thich can ké&, ton trong quan diém cua nhan
dan dé ¢am bao quyén loi chinh déng, day du
cho moi nguoi.

3Nghi dinh s6 56/2024/ND-CP sira dbi, b6 sung mot s didu cua Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04 thang 7 ndm 2011 cua
Chinh pht quy dinh churc nang, nhi¢ém vu, quyén han va t6 chuc bd may cuia to chirc phap che.
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LEGAL DOCUMENTS BY LOCAL AUTHORITIES, SHORTCOMINGS,
AND RECOMMENDATIONS FOR IMPROVEMENT
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Abstract: The article outlines the procedures for creating legal documents for local state
power agencies, emphasizing the importance of thoroughness and consistency in their
implementation. To clarify the steps’ content, it is necessary to exploit the constituent elements
to make objective comments. After analyzing this process, the article identifies the obstacles
that need to be overcome to move forward. From there, the author suggests several ideas to
enhance the quality of legal documents for local state power agencies in the future.
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